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I. Apresentacao

Em 2015 a Dire¢do-Geral do Orgamento (DGO) inicia um novo ciclo de planeamento centrado nos objetivos
estratégicos constantes da carta de miss3o estabelecida pelo Governo para o horizonte 2014-2018. Os
objetivos estratégicos fixam como linhas orientadoras o desenvolvimento do processo de programacao
plurianual da orcamentacao por programas, o reforco da eficdcia do controlo orcamental e a melhoria da
qualidade da informacao da transparéncia e da comunicacgao.

A atividade da DGO continuard marcada por um conjunto de desafios que se centram na gestdo da
mudanca associada a concretizacdo das reformas na area orcamental e contabilistica, garantindo
simultaneamente o pleno funcionamento e a melhoria da eficiéncia dos diferentes processos inerentes ao
ciclo orcamental.

As atividades de caracter regular para a prossecucdao da Missdo agrupam-se nas seguintes grandes dreas:
elaboragdo do Quadro Plurianual de Programacao Orcamental do Orcamento do Estado;
acompanhamento, andlise e controlo da execucdo orcamental; elaboracdo e divulgacdo das contas
publicas; gestdo das relagdes financeiras com a Unido Europeia - contribuicio de Portugal para o
orcamento comunitario; gestdo dos sistemas de informacdo orgcamental e financeira; elaboracdo de
pareceres juridicos e orcamentais; avaliacdo dos modelos organizativos dos Ministérios; elaboracdo de
contributos para a Reforma do Processo Orcamental; disponibilizacdo de informacdo no contexto do
sistema de controlo interno e externo; comunicagdo externa; atividades de representagdo externa; e
atividades de gestdo e suporte. Com particular impacto nos macroprocessos em 2015, refira-se o
alargamento do perimetro orcamental a um conjunto de 92 novas Entidades Publicas Reclassificadas.
Mantém-se a relevancia das tarefas relacionadas com as acGes pds-PAEF e com a supervisdo orcamental no
contexto de Semestre Europeu.

No ambito da reforma do processo orcamental, a DGO estda empenhada num conjunto de iniciativas que
contribuam para a prossecucao dos objetivos estratégicos e para a melhoria continua dos processos, tendo
em vista nesta ultima vertente, designadamente, a normalizacdo de procedimentos e da andlise de
processos, o desenvolvimento de procedimentos automatizados para processos de controlo,
acompanhamento da execucdo e orcamento, bem como a disponibilizagcdo de instrumentos que facilitem o
acesso e apreensao da informagao orgamental mais relevante.

Nas iniciativas de carater estrutural, destacam-se, nomeadamente: os trabalhos para o desenvolvimento
concetual da orgamentacdo e programac¢ao plurianual, a avaliagdo dos Modelos Organizativos dos
Ministérios, o desenvolvimento concetual da Entidade Contabilistica Estado, numa perspetiva da base de
acréscimo, a reavaliagdo do classificador econdmico das receitas e das despesas publicas, bem como a
reavaliagdo classificador organico.

A concretizacdo simultdnea das atividades correntes, das iniciativas de melhoria continua e das iniciativas
estruturais que contribuem para a concretizagao das reformas constituem desafios de grande exigéncia
para todos os colaboradores e colaboradoras da DGO. Pressupdem a mobilizagdo de competéncias e
valores, bem como uma atitude pro-ativa e aberta que se pretende aprofundar.

O alcance dos desafios enunciados ganha amplitude num contexto que se perspetiva de renovagdo de
qguadros superiores, decorrente da severa reducdao de efetivos, verificada no inicio de 2015. O refor¢o
guantitativo e qualitativo de competéncias constitui, assim, condicdo necessaria para responder a dinamica
das reformas, mantendo-se uma prioridade.

A Diretora-Geral,
Manuela Proenca

1 Carta de Missdo para os dirigentes superiores no dmbito dos procedimentos concursais desenvolvidos pela CRESAP em 2014.
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II. Estratégia e objetivos

I.1. Visao, Missao e Valores

A Direc¢do-Geral do Orcamento (DGO) rege-se pela Lei Organica Publicada no Decreto-Lei n.2 191/2012, de
23 de agosto e da Portaria n.2 432-C/2012, de 31 de dezembro, é dotada de autonomia administrativa,
integra a administracdo direta do Estado e prossegue atribuicdes do Ministério das Financas (MF).

Regular e controlar o processo
or¢amental, estabelecer os
instrumentos de controlo das
finangas publicas, avaliar a
evolugdo dos principais
agregados das contas publicas,
propor medidas que garantam o
cumprimento dos objetivos
or¢camentais, garantir a
tempestividade da informagdo
da execuglo orcamental e
participar na preparagdo da
programagdo financeira
plurianual da UE.

Figura 1 — Missao, Visao e Valores da DGO
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» Independéncia e rigor técnico finangas publicas.

» Espirito de equipa

» Sentido de responsabilidade e de servigo

» Cooperagdo

Figura 2 — Atribui¢c6es da DGO
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ORCAMENTAL TRIMESTRAIS

DEFINIR
PRINCIPIOS E ELABORAR A
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PROCESSO ESTADO
ORGAMENTAL E
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I1.2. Linhas de orientagdo estratégica

As trés linhas de orientacdo estratégica que norteiam as atividades reforcam-se mutuamente e orientam a
acdo da DGO numa perspetiva de médio prazo (2015-2018)%:

1. Desenvolver o processo de programagdo plurianual da elaboracdo de orgamentos por programas,
permitindo uma melhor percec¢do dos recursos afetos as diferentes politicas publicas e
responsabilizacdo dos ministérios pelos resultados;

2. Reforgar a eficdcia do controlo or¢camental, através da efetiva monitorizacdo da execugdo dos
diferentes subsetores das Administracdes Publicas, da avaliagdo consolidada na perspetiva da
Contabilidade Nacional, da introducdo de mecanismos de controlo de compromissos e da
avaliacdo de impactos orcamentais das medidas de politica;

3. Melhorar a qualidade da informag¢do, a transparéncia e a comunica¢Go externa, adotando
mecanismos de avaliacdo do grau de satisfacdo dos clientes e parceiros institucionais, sobre a
quantidade e qualidade dos servicos prestados pela DGO.

Com o objetivo de “Desenvolver o Processo de Programacao Plurianual” pretende-se, designadamente,
consolidar os principios e regras, a metodologia e os procedimentos para a elaborag¢do, acompanhamento e
atualizacdo do Quadro Plurianual de Programacao Orcamental para a Administracdo Central. Visa-se obter
um quadro plurianual para o conjunto dos Programas Orgamentais consistente com as metas para o défice
das Administracdes Publicas e a divida publica fixadas no Programa de Estabilidade.

No sentido de “Reforcar a Eficicia do Controlo Or¢camental” pretende-se garantir uma maior eficdcia no
controlo orcamental através da efetiva monitorizacdo da execucdo dos diferentes subsetores das
AdministracGes Publicas, da avaliacdo consolidada na perspetival da Contabilidade Nacional, da introducao
de mecanismos de controlo de compromissos e da avaliacdo de impactos orgamentais das medidas de
politica.

Para “Melhorar a qualidade da informagdo, a transparéncia e a comunicacdo externa” serdo
desenvolvidas a¢des para aumentar a qualidade e quantidade de informagdo orgamental disponibilizada,
comunicar instrugdes e procedimentos de forma mais eficiente e tornar mais compreensivo e analitico o
reporte de contas. Pretende-se igualmente, intensificar as interagdes com organizagdes e entidades de
referéncia e desenvolver protocolos de colaboracdo com Entidades parceiras e centros de competéncias,
designadamente, universidades.

2 A formulagdo explicitada segue o estabelecido na carta de missdo para os cargos de diregdo superior.
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I1.3. Stakeholders

A DGO interage com um vasto numero de Entidades, numa multiplicidade de relacbes e influéncias
fomentando parcerias que potenciem o desempenho da organizacdo. Na Figura 3 sistematiza-se o conjunto
de stakeholders, cujas func¢Ges, pela sua natureza, determinam um relacionamento diferenciado e
orientado para a resposta a necessidades especificas.

Em termos de perimetro orcamental, em 2015, verifica-se um acréscimo de Entidades Publicas que sdo
reclassificadas (92 Entidades)?, integrando o Orcamento do Estado, sendo o impacto mais expressivo nos
programas Orcamentais das Financas e Administragdo, Economia e Saude.

Figura 3 — Stakeholders da DGO

CONTROLE
SUPERVISAO TUTELA /
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PARLAMENT
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w STAKEHOLDERSP®° MINISTERIO
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DAS
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MEDIA &

CIDADAOS
ENTIDADES

COORDENAD
ORAS PO

ENTIDADES GOVERNOS
PUBLICAS REGIONAIS ADM. LOCAL

*RAM
*RAA

3 Ver: Caixa da Sintese de Execugdo Orgcamental de janeiro de 2015.
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II.4. Matriz de relacionamento de objetivos

De acordo com a Lei n.2 66-B/2007, de 28 de dezembro, o sistema integrado de gestdo e avaliacdo do
desempenho na Administracdo Publica (SIADAP) inclui, entre outros (artigo 9.2), o subsistema de Avaliacdo
do Desempenho dos Servicos da Administracdo Publica (SIADAP 1). A avaliacdo de desempenho de cada
servico assenta num Quadro de Avaliagdao e Responsabilizacdo (QUAR), sujeito a avaliagdo permanente e
atualizado a partir dos sistemas de informagdo do servigo (artigo 10.9).

O QUAR da DGO para 2015 estabelece sete objetivos operacionais que concorrem de forma direta para os
objetivos estratégicos considerados prioritarios para o periodo 2015-2018. A matriz de relacionamento
entre os objetivos operacionais e os estratégicos consta do Quadro 1.

Quadro 1 - Matriz de relacionamento de objetivos

Objetivos Estratégicos 2015 - 2018

3. Melhorar a qualidade da
informagdo, a transparéncia
e a comunicagdo externa

1. Desenvolver o processo 2. Reforgar a eficacia do
de programagao plurianual controlo orgamental

Aprofundar os instrumentos e metodologias do _—
processo orcamental

. Alargar a cooperagdo com parceiros nacionais e

internacionais

Simplificar o processo or¢gamental _

Contribuir para a modernizagao dos sistemas de
informacdo de suporte a gestdo orgamental e
alargar e melhorar a informagdo disponibilizada
ao cidadado

. Definir instrumentos de normalizagdo que
contribuam para a fiabilidade, tempestividade,
comparabilidade e relevancia da informagao

=

N

ionais
w

4.

w

(5]
©
-
)]
Q
o
(72
o
2
-
[}]
—_—

G

Aumentar a comunicacdo e a satisfagdo dos
utilizadores

(0] )

II.5. Objetivos operacionais para 2015

O QUAR da DGO para 2015 estabelece sete objetivos operacionais que concorrem de forma direta para os
objetivos estratégicos considerados prioritarios para o periodo 2015-2018 e cuja caraterizacdo se apresenta
em seguida.

Os objetivos estratégicos da DGO desdobram-se e sdo concretizados através dos objetivos operacionais das
diferentes unidades organicas. A respetiva matriz de relacionamento consta do Anexo 2.

01. Aprofundar os instrumentos e metodologias do processo orcamental

No ambito do objetivo “Aprofundar os instrumentos e metodologias do processo orcamental” pretende-se
continuar a efetuar revisGes e/ou a criagdo de instrumentos que permitam melhorar o processo
orcamental, incluindo a alteragdo e ou criacdo de novas metodologias. Neste contexto, prevé-se,
designadamente:

— Configuragdo do modelo concetual - projeto piloto — da Orgamentagao e Programacgao Plurianual;

— Desenvolvimento de metodologias de decomposicdo da despesa publica para efeitos analiticos e
previsionais;

— Avaliagdo do impacto orgcamental da nova decisdo dos recursos préprios europeus e
desenvolvimento dos ajustamentos metodoldgicos associados ao QPPO;
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— Elaboracdo de contributos para a Reforma do Processo Orcamental, designadamente, no ambito da
reducao da fragmentacdo dos classificadores orcamentais e do nimero de entidades orgamentais;

— Reforgo da eficacia do controlo orcamental, através da elaboracdo de elementos informativos para
0 acompanhamento da execuc¢do or¢camental; pareceres sobre alteracées orcamentais e diplomas
legais, entre outros.

02. Alargar a cooperag¢do com parceiros nacionais e internacionais

O segundo objetivo operacional “Alargar a cooperagéio com parceiros nacionais e internacionais”, visa
contribuir para a integracdo da Direcdo-Geral em redes de competéncias da sua area de atuacao,
reconhecendo-se, designadamente, a importancia da participacdo em fora especializados bem como da
interacdo com instituicdes homaélogas e com a Academia.

03. Simplificar o processo orcamental

O terceiro objetivo operacional, “Simplificar o processo orcamental”, integrado nos objetivos de eficiéncia,
é fundamental para efeitos do refor¢o da eficacia do controlo orcamental. O processo orgamental continua
a ser percecionado como complexo e com operacdes cujo valor acrescentado nem sempre é reconhecido.
Por outro lado, os sistemas de informacdo ainda estdo segmentados e obrigam os utilizadores, internos e
externos, a acOes redundantes e de compatibilizacdo de informacdo. Neste contexto, importa identificar
processos e normas redundantes ou que nado tém valor acrescentado em termos de controlo, bem como,
racionalizar os sistemas de informagao.

04. Contribuir para a modernizacao dos sistemas de informacdo de suporte a gestdo orcamental e
alargar e melhorar a informacao disponibilizada ao cidadao

Para a prossecucdo do quarto objetivo operacional “Contribuir para a modernizagcdo dos sistemas de
informagdo de suporte a gestdo orcamental e alargar e melhorar a informagdo disponibilizada ao
cidaddo”, pretende-se atuar no ambito do desenvolvimento de requisitos funcionais que melhorem a
qualidade da informacéao dos sistemas contabilisticos locais e dos sistemas centrais e interfaces. Perspetiva-
se, ainda, o prosseguimento da automatizagdao de procedimentos em diferentes macroprocessos. Serdao
igualmente introduzidas melhorias no sentido da divulgacdo de informagdo orcamental em formatos mais
acessiveis e amigaveis.

05. Definir instrumentos de normalizacdo que contribuam para a fiabilidade, tempestividade,
comparabilidade e relevancia da informacao

Neste ambito, serdo desenvolvidas iniciativas no sentido da normalizacdo de processos e procedimentos
gue contribuam para a melhoria do processo de tomada de decisao.

Prosseguirdo, igualmente, a emissao de documentos de normalizagao e regulagdo que visam contribuir
para a qualidade da informacdo, em que a mesma exibe os atributos da relevancia, fiabilidade,
compreensibilidade, tempestividade, comparabilidade e verificabilidade.
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06. Aumentar a comunicacgao e a satisfacdo dos utilizadores

Em 2015 pretende-se com o objetivo operacional “Aumentar a comunicagéo e a satisfagdo dos
utilizadores” aferir o grau de respostas a solicitacdes externas, bem como o nimero de funcionalidades

melhoradas e disponibilizadas na extranet e internet.

07. Aumentar a qualificacdo dos trabalhadores

O objetivo operacional “Aumentar a qualificagdo dos trabalhadores” consagra a relevancia, para o cabal
desempenho das atribuicdes, de criar condi¢des que tornem possivel o desenvolvimento de conhecimentos
especializados e a sua atualizagdo regular, em particular, num quadro caracterizado por importantes
transformacgdes quer institucionais quer de natureza mais operacional.

Objectivos Operacionai

EFICACIA Ponderagdo: 30%
01. Aprofundar os instrumentos e metodologias do processo orgamental Peso: 85%
v
META 2 VALOR TAXA -
INDICADORES 2012 2013 2014 TOLERANCIA PESO RESULTADO CLASSIFICACAO
2015 CRITICO REALIZACAO G
NG : :
\Npy, Numero de instrumentos novos ou revistos e 495 39 o s 1 s 18% na.
melhorados
IND2. Numero dt? metodéloglas novas ou revistas g 7 ) 3 1 5 18% na.
desenvolvidas ou implementadas
IND3. Numero de contributos em grupos de trabalho na 109 a) 76 5 95 10% n.a.
IND4. Numero de elementos |nforTatlvos para o na na na 20 2 100 18% na.
acompanhamento da execugdo orcamental
INDS. Numero de pareceres emitidos sobre AO na na na 197 10 246 18% na.
INDE. Numgro de pareceres emitidos sobre diplomas na na na 345 15 231 18% na.
legais
02. Alargar a cooperagdo com parceiros nacionais e internacionais Peso: 15%
v AXA
INDICADORES 2012 2013 2014 W7y TOLERANCIA VA,LOR PESO RESULTADO u A CLASSIFICAGAO
2015 CRITICO REALIZACAO
IND7. Grau de participagdo em reunides agendadas 106% 100% a) 70% 5% 100% 60% na.
INDS. Numero de comunica¢des em acdes de divulgacio e s o . ) s 20% e
e nimero de propostas de protocolos
EFICIENCIA Ponderagéo: 45%
03. Simplificar o processo al Peso: B
v
INDICADORES 2012 2013 2014 LUz TOLERANCIA VA,LOR PESO RESULTADO UL & CLASSIFICAGAO
2015 CRITICO REALIZACAO
INDS. Num.ero de ag(ies, estudos ou normas Ieglflatlvas 7 10 o 10 ) 13 100% na.
de simplificacio apresentados e automatismos
Contribuir para a modernizagdo dos sistemas de informag3o de suporte a gestdo or¢amental e alargar e melhorar a informaggo disponi ada ao
o4. Peso: 35%
cidaddo
v
INDICADORES 2012 2013 2014 LA TOLERANCIA VA,LOR PESO RESULTADO UL & CLASSIFICAGAO
2015 CRITICO REALIZACAO
IND10. Nunfnero de cadernos de requisitos novos ou na na na 3 1 5 70% na.
revistos
IND11. DAesem{oI.w.mento .do modelo' Fonhecera CGE" a na na na 334 5 200 20% na.
disponibilizar na internet até a data de 30 de
05. Definir instrumentos de normalizagdo que contribuam para a fiabilidad ividade, compar erel ia da informagdo Peso: 35%
v
INDICADORES 2012 2013 2014 LUz TOLERANCIA VA,LOR PESO RESULTADO UL & CLASSIFICAGAO
2015 CRITICO REALIZACAO
IND12. Numero de procedimentos normalizados na na na 9 1 11 60% na.
IND13. Numero de documentos normalizadores emitidos na 2 a) 5 1 8 40% na.
QUALIDADE Ponderagdo: 25%
06. Aumentar a comunicacio e a satisfagdo dos utilizadores Peso: 50%
v
INDICADORES 2012 2013 2014 LUz TOLERANCIA VA,LOR PESO RESULTADO UL = CLASSIFICAGAO
2015 CRITICO REALIZACAO
IND14. Numero de respostas a entidades externas na na na 1.483 20 1853 20% n.a.
IND15. Grau de respostas a solicitagdes externas na 100% a) 90% 5% 100% 20% na.
IND16. N)Jmer(‘) de funcionalidades melhoradas e na na na 3 1 5 20% na.
disponibilizadas na Extranet e Internet
IND17. Ndmero de publicagdes na na na 90 5 113 20% na.
Grau de satisfacdo dos utilizadores (escala de 1a
IND18. 5) na na na 3,2 0,1 5 20% na
07. Aumentar a qualificagdo dos trabalhadores Peso: 50%
v
META VALOR TAXA
INDICADORES 2012 2013 2014 TOLERANCIA PESO RESULTADO CLASSIFICACAO
2015 CRITICO REALIZACAO G
IND19. Numero de iniciativas ministradas pela DGO na na a) 4 1 6 50% na.
Ndamero de horas das iniciativas ministradas-pela
IND20. na na a) 60 3 75 50% na.
DGO
Legenda: na - N3o aplicavel a) - Em elaboracio
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I.6. Modelo organizacional da DGO

A estrutura organizacional da DGO foi objeto de alteracdes em 2013% e consequentemente o modelo
organizacional da DGO também foi ajustado, procurando criar-se condi¢des favoraveis aos principais
desafios com que se confronta, designadamente: um acréscimo de fungdes; novas Entidades Publicas a
integrarem o perimetro do orcamento do estado e participacdo ativa na Reforma do Processo Or¢camental.

Acresce referir que a DGO integra o modelo organizacional do MF desde 2013, nos termos previstos nos
artigos n.°® 26.2 a 30.2 da Seccdo Il, do Capitulo Il, da Lei n.2 82-B/2014, de 31 de dezembro.

A figura 4 abaixo, apresenta o organograma da DGO:

Figura 4 — Organograma da DGO

Diretora Geral
(Manuela Proenca)

Subdiretores Gerais
(Anabela Vilio)
(Carlos Figueiredo)
(Luis Viana)
(Mdrio Monteiro)

Gabinete de DS de Tecnologiasde
DS Administrativos Consultadoria Juridicae Informacgdo e
o] tal Col icacd
(Emilia Afonso) " r:mnlcagao
) (Jodo Caeiro)
Gabinete de Estudos do DS de Andlise e DS dos Assuntos DS de Apoio Funcional aos
IRETETETET I26 EmE Processo Orcamental Finangas Piiblicas Comunitédrios Sistemas Orgamentais
(Filipe Alves) (Carlos Pereira) (—-) {Conceicio Amaral) ) {Alberto Munes)
1.2 Delegagio 2.2 Delegagio 3.2 Delegagio 4.2 Delegagio 5.2 Delegagio 6.2 Delegagio
EncargosGerais do Estado/ AdministracSo Interna/ Finangas, Ambiente, Economia/ Negdcios Saude / Solidariedade, Educacdoe Ciéncia
Presidéncia do Conselho de Defesa Nacional ‘Ordenamento doTerritdrio e Estrangeiros Emprego e SegurancaSocial
Ministros / lustica Energia / Agriculturae do Mar
(Maria José Simdes) (CiriloLobo) (CéliaSoares) () (Edite Henrigues) (Fétima Ventura)
Legenda:

Fungdesdeapoio Fungbesdeapoio  FungBestécnicas

Diregio o - g o
técnico administrativo operacionais

DS - Diregdo de Servigos

4 Decreto-Lei n. 191/2012, de 23 de agosto (aprovou a organica da DGO); Portaria n.2 432-C/2012, de 31 de dezembro (fixou a estrutura nuclear e
as competéncias de cada uma das Unidades Orgénicas); Despacho n.2 2386/2013, de 5 de janeiro (estabeleceu a arquitetura e competéncias das
unidades flexiveis, bem como o ordenamento das seis Delegag¢des da DGO).
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III. Iniciativas por vetores estratégicos

Para além das atividades de natureza corrente que ddo resposta aos macroprocessos da esfera orcamental
da responsabilidade da DGO, sera desenvolvido um conjunto de iniciativas orientadas para a melhoria
continua dos processos e para o aprofundamento de mudancas estruturais.

As iniciativas a empreender enquadram-se em cinco vetores estratégicos de atuacdo, os quais norteiam
numa perspetiva plurianual a agdo da DGO nos préximos anos:

— Orgamentagao plurianual e por programas orgamentais;
— Controlo orgamental e financeiro;

— Qualidade da informacao;

— Sistemas de informagdo orgamental;

— Eficiéncia e eficacia das atividades de gestdo e suporte.

III.1. Orcamentac¢do plurianual e por programas orcamentais

A orcamentagdo plurianual e a orcamentagdo por programas constituem abordagens que contribuem para
a qualificacdo do processo orcamental e para uma melhor qualidade das finangas publicas.

Tendo em vista o desenvolvimento da orcamentacao plurianual perspetiva-se uma iniciativa estrutural que
se traduz na definicdo de um modelo concetual para a orcamentacdo e programacao plurianual e a
concretizagdo de projetos-piloto para alguns Programas Orgamentais. Esta iniciativa tem um horizonte de
implementacdo que ultrapassa o ano de 2015.

II.2. Controlo or¢camental e financeiro

O controlo orgamental e financeiro tem sido objeto de sucessivas agdes numa perspetiva de melhoria
continua. Serdo prosseguidas vdrias iniciativas orientadas para o reforco do controlo or¢camental, cujo
horizonte de implementagdo, na sua generalidade, ultrapassa o ano de 2015, destacando-se:

— 0O acompanhamento da execugao orgamental numa perspetiva de analise de desvios e antecipagao
de riscos;

— Acompanhamento da LCPA e atualizacdo do respetivo Manual;
— O desenvolvimento de instrumentos que contribuam para a avaliagdo ex-ante de medidas;
— 0O desenvolvimento do regime simplificado de execu¢do orcamental de EPR;

— O desenvolvimento de procedimentos automatizados para processos de controlo,
acompanhamento da execugdo e orgamento;

— A prossecuc¢do da normaliza¢do de procedimentos e da andlise de processos;
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Serdo, paralelamente, desencadeadas iniciativas de natureza estrutural, que configuram a introducdo de
processos qualitativamente diferentes e que se perspetiva que possibilitem ganhos, designadamente, de
eficiéncia em termos de controlo, destacando-se:

I11.3.

O desenvolvimento de um Modelo de Gestdo de Tesouraria, incluindo o modelo de Documento
Unico de Cobranca;

A avaliagdo, em colabora¢do com a DGAEP, dos Modelos Organizativos dos Ministérios, que vem
sendo implementados desde 2013 no sentido da reducdo da fragmentacao orcamental, do reforco
dos servicos partilhados e de uma maior eficiéncia;

Aplicacdo da contabilidade financeira nas escolas; e

A avaliacdo do impacto da nova Lei de Enquadramento Orgcamental.

Qualidade da informacao

Prosseguir a qualidade da informacdo orcamental e financeira constitui um vetor de atuacdo que
complementa e reforca os vetores da orcamentacdo plurianual e do controlo. A melhoria da qualidade da
informacdo apoia-se, em particular, na adequacao dos classificadores, na normalizacdo de registos e nas
condicBes de articulacdo entre sistemas locais e centrais de informacdo. Refira-se que a contabilidade na
base de acréscimo constitui um elemento central para a transparéncia da situacao financeira.

A qualidade da informacdo tem sido objeto de sucessivas acdes numa perspetiva de melhoria continua.
Serdo prosseguidas varias iniciativas orientadas para o reforco da qualidade da informacdo, destacando-se:

Serdo,

A continuagdo do desenvolvimento de funcionalidades no sistema central de contabilidade que
possibilitem a reducdo de reportes com natureza declarativa;

A definicdo de requisitos para o apuramento de contas consolidadas por Programa e para o reporte
de informacdo por parte das entidades que adotam do Sistema de Normalizacdo Contabilistica;

O desenvolvimento de instrumentos que facilitem a apreensdao da informagdo or¢camental e dos
aspetos mais relevantes da mesma; e

A avaliacdo de situacgdes suscetiveis de acOes de simplificacdo.

igualmente, empreendidas iniciativas de natureza estrutural, que configuram a introducdo ou

aprofundamento de processos qualitativamente diferentes e que se perspetiva que possibilitem,
designadamente, ganhos em termos da qualidade da informacdo, destacando-se:

O desenvolvimento concetual da Entidade Contabilistica Estado, numa perspetiva da base de
acréscimo; e

A reavaliagdo do classificador econdmico das receitas e das despesas publicas, visando garantir a
resposta as necessidades da contabilidade orcamental, da contabilidade financeira e das contas
nacionais, perspetivando a revisdao no contexto do novo Plano de Contas para a Administragdo
Publica, bem como a reavaliacdo Classificador Organico.
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II1.4. Sistemas de informac¢ao or¢camental

Os sistemas de informacdo orcamental sdo cruciais para o cumprimento da missdo e dos objetivos
estratégicos em termos orgamentais. A situacao atual caracteriza-se pela existéncia de varios sistemas, com
diferentes maturidades, tecnologias de suporte e bases concetuais. A manutencao evolutiva dos sistemas
existentes envolve o prosseguimento permanente da definicdo de requisitos que garantam a aplicacdo de
novos enquadramentos legais, respondam a exigéncias do controlo e, simultaneamente, simplifiquem a
respetiva utilizacdo.

Serdo prosseguidas varias iniciativas orientadas para a eficacia dos sistemas, para a sua interoperabilidade
e para a melhoria de acessos para os utilizadores, destacando-se:

— 0O desenvolvimento de acessos mais amigaveis aos diferentes sistemas orcamentais;

— O alargamento de funcionalidades da plataforma de extranet e do ambito do sistema de BI
orcamental;

— A melhoria da administracdo do sistema de Bl orcamental; e

— A continuacdo do desenvolvimento de solu¢bes de agregacdo do sistema central de contabilidade
financeira e dos interfaces com o sistema central de execug¢do orcamental.

II.5. Eficiéncia e eficacia das atividades de gestao e suporte

A eficiéncia e a eficacia das atividades de gestdo e suporte constitui uma area de atuacdo essencial para a
melhoria continua na afetagdo interna de recursos e para a melhoria da relagcdo resultados/recursos.

Serdo prosseguidas vdrias iniciativas orientadas para a eficiéncia e eficdcia das atividades de gestdo e
suporte, destacando-se:

— A planificagdo de um processo de uma avaliagdo CAF (Common Assessment Framework), incluindo
o desenvolvimento de indicadores de gestdo e de desempenho;

— 0O desenvolvimento de acGes de para a organizacdo documental e para a facilitacdo de pesquisas
eletrénicas de documentagdo digital; e

— A atualizagdo do Plano de Prevencgao de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas.
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IV. Atividades e Projetos

As atividades da DGO decorrem diretamente das atribuices que |he estdo cometidas pela respetiva Lei

Organica, bem como de atribui¢cdes que resultam de outra legislacdo em vigor, nomeadamente em matéria
de representacdo ou prestacao de informacdo a entidades externas.

Em 2015 a DGO continuara a dar passos no sentido da Reforma do Processo Orcamental, a qual representa
um desafio particularmente exigente, obrigando a um esfor¢o adicional no sentido de compatibilizar as
atividades consideradas regulares com as iniciativas a desenvolver com impacto estrutural, influenciando
de forma transversal, todas as Entidades que integram o perimetro orgamental.

A selecdo das areas tematicas descritas neste ponto resulta da sua particular complexidade técnica,
exigéncia em termos de recursos e enquadramento juridico, e sdo cumulativas a um conjunto vasto de
outras atividades correntes, processos e obrigacdes, que se desenvolvem em paralelo durante o periodo de
referéncia, relativamente aos quais a imprevisibilidade é elevada.

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

Acompanhamento pds-PAEF e da supervisdo orcamental no contexto do Semestre Europeu;
Elaboracdo do Quadro Plurianual de Programacao Orcamental;

Elaborac¢do do Orcamento do Estado (OE);

Avaliagao dos modelos organizativos dos Ministérios;

Acompanhamento, analise e controlo da execucdo orcamental;

Acompanhamento das politicas financeiras das Regides Auténomas e da Administracdo Local;
Elaboracdo e divulgacdo das contas publicas;

Gestdo das relagdes financeiras com a Unido Europeia - contribuicdo de Portugal para o orgamento
comunitario;

Elaboragdo de pareceres juridicos e técnicos na drea orgamental;

Elaboragdo de contributos para a Reforma do Processo Orcamental;

Preparagao de informagao orgamental e financeira;

Disponibilizacdo de informagdo no contexto dos sistemas de controlo interno e externo;
Gestdo dos sistemas de informagao orgamental e financeira;

Comunicagao externa;

Representacao externa;

Atividades de gestdo e suporte.

Apresenta-se a seguir uma breve descricao de cada uma das areas tematicas acima referenciadas, e
destacam-se as iniciativas que a DGO se propde desenvolver em 2015, no sentido de melhorar o
desempenho relativamente a cada uma delas.
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IV.1. Acompanhamento P4s-PAEF e da supervisido or¢camental no contexto do
Semestre Europeu

No ambito do acompanhamento pds-PAEF e da supervisdao orcamental no contexto do Semestre Europeu
estdo previstas, para 2015, varias missdes das instituicdes internacionais a Portugal. Nesse contexto, serd
prestada diversa informacdo de suporte as reunides relacionadas com a andlise dos desenvolvimentos
recentes da execucao orcamental e perspetivas macro-orgcamentais, sendo de destacar: andlise de desvios
da receita e da despesa orgcamentada de cada um dos subsetores das AdministracGes Publicas (AP), face as
previsdes; informacdo sobre margens de contingéncia; quadro de reconciliacdo da conta das AP em
contabilidade publica e em contabilidade nacional; informagdo mensal sobre os arrears (pagamentos em
atraso) das entidades publicas; informacdo diversa sobre as entidades publicas reclassificadas,
administracao local e regional; informacao sobre medidas e riscos orcamentais, entre outras.

O Semestre Europeu constitui a primeira fase do ciclo anual de coordenagdo e supervisdo da politica
econdmica da Unido Europeia que se inicia, em novembro, com a ado¢do do Relatério “Analise Anual do
Crescimento” e do Relatério do “Mecanismo de Alerta”. A Comissdao Europeia analisa as reformas
orcamentais e estruturais de cada Estado-Membro, apresenta recomendagbGes e monitoriza a sua
implementagdo. Na segunda fase do ciclo, designada como Semestre Nacional, os Estados-Membros
implementam as medidas acordadas.

Figura 5 — Fases do Semestre Europeu

SEMESTRE EUROPEU: UMA PARCERIA UE — ESTADOS-MEMBROS

Novembro Dezembro  Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro  Outubro

» Previsdes econémicas do outono » Previsoes econdmicas do inverno ¥ Previses econémicas da primavera

R
rescimento e D = J
Relatifio sotwe analitico tnico Reuniao Sopissho progee

(OCCEC  © Mecanismo  Reunido Missbes de S Estadios S rerl:magas tgt
Europeia deMertay ||| biateral com; REWTIEEED Membro Comos ot
P 0s Estados-  Nos Estados- economica e social
Pal (agenda de Estados-
pcees Membros Membros espedificas
AR reformas e Membros por pals
sobre desequilibrios)
/projetos
de planos
orcamentais
/\ Ministros Ministros nacionars Aqe Lideres da ' A~ -
“ # das Finangas adotam conclusdes 5 o 5 Ep
Conselho debatem sobre 0 AAC +RMA - He '::;‘ - Ministros L(;‘“’[‘E
Europeu / pareceres da CE Lideres da UE fixam os 'y P""r";m des nacionais a
th sobre os projetos principais dominios de economicas debatem aprovam as
Conselho e plancs cooperacio tom base ra com base na as REP REP finais
orgamentais AAC + RMA AAC
Estados-Membros R
Estados- apresentam os programas. jmm 5
Estados- Membros iokiutials do fe o planos orgamentais +
b aprovam os (politicas econémicas) e s
Membros ! e et vaavmias parceria
2SR ou convergéncia (politica g st
orgamental)
Re
Parlamento Didlogo sobre Deul;a:es{)hmJ
Europeu mwpﬂoﬂdides 0 Semestre
s Furopeu e as REP

Fonte: CE, COM (2014) 902 final

Portugal, tendo encerrado o seu Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira, encontra-se totalmente
reintegrado nos procedimentos de governagdo econdmica normais da Unido Europeia, incluindo o
Semestre Europeu. Em 2014, e pela primeira vez, Portugal apresentou, neste ambito, a sua Proposta
Orgamental para 2015 para analise pela Comissdo Europeia.
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IV.2. Elaboracao do Quadro Plurianual de Programacao Orcamental

O Quadro Plurianual de Programacdo Orcamental (QPPO) constitui o instrumento de planeamento de
médio prazo (a quatro anos), previsto na Lei de Enquadramento Orcamental®, que estabelece uma ligagdo
essencial entre o cendrio macroecondmico e os objetivos da politica econdmica e orcamental e o exercicio
de planeamento com horizonte temporal do ano traduzido no Orgamento do Estado.

Este quadro visa conferir alguma estabilidade ao Orgcamento do Estado, estabelecendo limites de despesa
para o horizonte temporal coberto (2016-2019), sendo um instrumento central para a criacdo de condicGes
a garantia da sustentabilidade. Permite ainda que a nivel dos vdrios setores do Estado e dos seus
organismos exista uma ancora e uma sustentagdo para o exercicio de planeamento estratégico e
operacional.

N3ao menos importante é a transparéncia que este instrumento confere ao Orcamento e as linhas de
orientacdo politica, evidenciando os principais agregados orcamentais e as op¢des assumidas.

Assim, a primeira fase do processo orcamental consistird na constru¢cdo do QPPO para o periodo de 2016-
2019, que se inicia em marco e que se traduz na definicdo de limites de despesa financiada por receita geral
para administragdo central para os quatro anos seguintes que, a titulo indicativo, sdo incluidos no Programa
de Estabilidade anual apresentado a Assembleia da Republica e instituicdes europeias, em abril.

A partir deste referencial, prossegue o processo de afetacdo dos plafonds de despesa pelas entidades da
Administracdo Central, que é levado a cabo pelas Tutelas setoriais e pelas Entidades Coordenadoras dos
programas orcamentais.

A DGO conduz o processo de construcdo do QPPO, garantindo a coordenacdo e articulacdo de diversos
contributos e intervenientes, designadamente a sua tutela, o GPEARI, as entidades Coordenadoras dos
Programas Orcamentais e entidades que asseguram a gestdo de vertentes especificas do Orcamento do
Estado e do Orcamento de alguns setores.

IV.3. Elaboracao do Or¢camento do Estado

Em 2015, os trabalhos relativos ao processo orcamental e, mais em concreto, os trabalhos de preparacao
do Orgamento do Estado estdo diretamente dependentes do calenddrio da legislatura e da data em que
terdo lugar as elei¢Oes e a posse do novo Governo Constitucional, nos termos da Lei de Enquadramento
Orcamental® e da Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica’.

Logo que reunidas as condi¢cbes, a DGO encetard as atividades necessarias, no ambito das suas
competéncias, para a preparagao da proposta do OE para 2016.

Recorde-se que o processo se inicia com a atualizacao do Quadro Plurianual de Programacao Orcamental
(QPPOQ) para o periodo de 2016 a 2019.

5 Art.2 12.2 D da Lei de Enquadramento Orgamental — Lei n.2 91/2001, de 20 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.2 41/2014,
de 10 de julho.

6 Art.2 12.9-E — Prazos de apresentagdo da proposta de lei do Orgamento do Estado e 12.2 H — Prorrogagdo da vigéncia da lei do
Orgamento

7 Nos termos do n.2 2 do artigo 19.2 da Lei n.2 14/79, de 16 maio, na reda¢do dada pela Lei Organica n.2 1/99, de 22 junho, a data
da elei¢do dos deputados a Assembleia da Republica deve ocorrer entre 14 de setembro e 14 de outubro.
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A DGO procederda, como habitualmente, a elaboracdo da Circular de preparacao do OE, contendo as regras
a que devem obedecer os orcamentos elaborados pelos servigos. Fixar-se-do as datas para a distribuicdo
dos plafonds por servico para a respetiva comunicacdo a DGO pelas EC e, posteriormente, para o
carregamento dos projetos de orcamento pelos servicos. A DGO disponibilizard no sitio oficial na Internet o
ponto de situacdo do carregamento dos projetos de orcamento de cada programa.

As entidades da Administracdo Central procederdo, entdo, ao carregamento informatico dos respetivos
orcamentos, em conformidade com os plafonds atribuidos e com as orienta¢des emitidas.

Ainda que no momento previsivel de entrega da proposta do Orcamento do Estado para 20162, sejam ja
conhecidos elementos provisérios relativos a execu¢dao orcamental do ano de 2015, o processo de
preparacdo do OE/2016 iniciar-se-a ainda em 2015, pelo que a DGO procedera a preparac¢do da estimativa
de conta das Administracées Publicas para o ano de 2015, a integrar o Relatério do OE/2016. Nesse
ambito, a DGO articular-se-4 com os principais intervenientes e prestadores de informacao relevante
procederd, igualmente, a elaboracdo da estimativa de execucdo para os subsetores da Administracdo
Regional e Local.

A fase de elaboracdao da proposta de Orcamento implica uma intervengdo particularmente intensa e
exigente para a DGO. Nesta etapa, verificar-se-4 o cumprimento das normas aplicaveis por forca da Circular
e da legislacdo orcamental; elaborar-se-do os relatérios globais sobre os orcamentos dos programas
orcamentais; compilar-se-do os dados de forma a permitir obter contas consolidadas, quer na dtica das
Contas Publicas quer na ética das Contas Nacionais; e preparar-se-a um vasto conjunto de elementos
informativos requeridos pela Lei de Enquadramento Orcamental. A proposta de OE sera entdo aprovada
em sede de Conselho de Ministros e formalmente apresentada a Assembleia da Republica, nos ternos da lei
de enquadramento or¢camental.

Na fase de discussao e aprovacao da Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2016 na Assembleia da
Republica, a DGO prestara apoio técnico, no ambito das suas competéncias, a Tutela no sentido da
quantificacdo do impacto orcamental associado as propostas de alteragdo que venham a ser apresentadas
pelos Grupos Parlamentares.

Com a aprovacao da Lei do OE pelo Parlamento, a DGO procedera a introdugdo nos sistemas informaticos
de suporte das alteragdes decididas pela Assembleia da Republica, procedera a validagdo dos mapas
orcamentais, para integracdo na Lei do OE e dos elementos informativos e desenvolvimentos de receita e
despesa, para disponibilizagdao no sitio oficial na Internet, apds a publicagdo da Lei do OE no Diario da
Republica.

IV.4. Avaliacdo dos modelos organizativos dos Ministérios

O artigo n.2 34 da Lei 82-B/2014, de 31 de dezembro prevé que os modelos organizativos dos ministérios
sejam objeto de avaliagdo no decurso de 2015, designadamente, ao nivel de ganhos de eficiéncia na gestdo
orcamental, bem como na racionalizagdo das estruturas, sendo esta avaliacdo efetuada pela DGO
conjuntamente com a DGAEP com uma periodicidade semestral.

8 Nos termos do artigo 12-E da Lei de Enquadramento Orgamental, a entrega da proposta do Orgamento do Estado para 2016
deverd ocorrer trés meses apds a tomada de posse do XX Governo Constitucional.
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Assim, a DGO continuara em 2015 - e a semelhanca do ano anterior - a participar ativamente nos trabalhos
de avaliacdo dos modelos organizativos.

E de salientar que a transi¢do para o novo modelo organizacional procura reduzir a fragmentagdo organica
e atingir maiores niveis de eficiéncia, através da fusdo de um conjunto de orcamentos de entidades de um
ministério numa Unica entidade contabilistica, cuja missdo principal se traduz no apoio a formulagdo de
politicas. Esta solucdo pressuplde a centralizacdo das areas de administracdo — recursos humanos,
financeiros e patrimoniais — nas Secretarias-Gerais, sendo os Ministérios das Financas, dos Negdcios
Estrangeiros, da Economia e a Presidéncia do Conselho de Ministros, os que se encontram a aplicar estes
novos modelos.

IV.5. Acompanhamento, analise e controlo da execuc¢ao or¢amental
Controlo da execugdo global dos Programas

No ambito do reforco do controlo do fluxo de verbas no ambito da Administracdo Central foi criado um
novo mecanismo de registo da receita e da despesa de juros, subsidios e de transferéncias correntes e de
capital, o qual sera consolidado em 2015 e permitird melhorar a qualidade da consolidagdo orgamental.

Decorrente da implementacgao das Circulares n.* 1369 e 1372 pretende-se alargar o nimero de entidades a
isentar de reporte declarativo no SIGO/SFA as instituicdes que tém validada a informacdo enviada para o
RIGORE Central, obtendo ganhos para a qualidade e fiabilidade da informacdo orcamental e financeira e a
reducdo de encargos administrativos das entidades prestadoras da informacdo a DGO.

Na sequéncia das alteracdes a LCPA resultantes da Lei n.2 22/2015, de 17 de margo, pretende-se esclarecer,
difundir e apoiar os organismos na aplicacdo adequada da lei, designadamente, mediante a atualizacdo do
manual existente e da avaliagdo do impacto nos sistemas orcamentais da DGO, nomeadamente, BIORC e
SOL. Neste ambito, pretende-se também consolidar as regras definidas para a atribuicdo dos fundos
disponiveis aos programas.

Tendo em vista estabelecer uma referéncia para o processo orcamental e contribuir para um planeamento
mais eficiente e uma melhor gestao dos agregados relevantes para a sustentabilidade das finangas publicas
e para os compromissos internacionalmente assumidos sera dada continuidade ao exercicio do Quadro
Plurianual de Programacdo Orgamental (QPPO 2016-2019), materializado em relatérios com as conclusdes
sobre a anadlise dos contributos prestados pelas Entidades Coordenadoras.

Controlo de compromissos e cumprimento da LCPA

A DGO continuard em 2015 a analisar, acompanhar e controlar a execuc¢do orcamental. Desde 2012 que a
DGO passou, adicionalmente, a recolher e analisar a conformidade legal da informacdo das entidades
abrangidas pela LCPA®. Desde 2013, que através de norma sediada no decreto-lei de execucdo orcamental
o controlo orcamental é acompanhado por um novo instrumento - Fundos Disponiveis — em que o limite
por programa orgamental é divulgado mensalmente pela DGO, tendo como objetivo ajustar os Fundos
Disponiveis as condi¢gdes da execucdo orcamental, as quais podem sofrer alteracGes face ao expectavel em
sede de OE, decorrentes, designadamente, do contexto econdmico e de novas medidas de consolidagao.

9 Lei n.28/2012, de 21 de fevereiro e atualizagbes subsequentes.
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A revisdo da LCPA e do respetivo diploma regulamentador, sera objeto de analise para efeitos da respetiva
operacionalizacdo e subsequentes ajustamentos nos sistemas de informacdo de suporte e procedimentos.
Neste ambito, proceder-se-3, igualmente, a atualizacdo do Manual de Procedimentos.

O acompanhamento detalhado da execuc¢dao orcamental dos organismos da Administracao Central é feito
pelas Delega¢des da DGO, cada uma das quais é responsavel por um conjunto de ministérios, agrupados
por grandes dreas funcionais. Adicionalmente, o controlo orcamental é complementado pelas unidades
organicas centrais da DGO que analisam e perspetivam a execug¢ado orcamental numa dtica global.

Controlo da execugdo orcamental

A atividade de controlo da execucdo orcamental, direcionada para uma das principais fases do processo
orcamental, constitui igualmente uma das facetas centrais da atuagdao da DGO e que tem vindo a ser
construida e ajustada de forma significativa nos Ultimos anos. A sua execugao assenta, atualmente, num
conjunto estruturado de procedimentos de controlo e andlise, que se manterdo e que se procurara
aperfeicoar, com destaque para:

— Andlise do cumprimento de obrigacdes de disponibilizacdo de informacao por parte de entidades e
organismos e realiza¢do de procedimentos de avaliacdo da qualidade da informacdo prestada;

— Definicdo de metodologias e proposta de fixacdo de Fundos Disponiveis de receitas gerais;

— Acompanhamento da evolucdo dos pagamentos em atraso;

— Procedimentos sistematicos de acompanhamento conjunto da execug¢do orcamental com as
Entidades Coordenadoras dos Programas Orcamentais — PrevisGes mensais de execucdo, andlise de
desvios, andlise de pagamentos em atraso — , que se corporizam em reunides mensais de
acompanhamento;

— Acompanhamento do processo mensal de realizacdo de previsdes de receita e de despesa, pelas
entidades setoriais, e analise de desvios da execucdo orcamental face as previsoes;

— Anadlise da execugdo orcamental, numa base mensal, evidenciando as entidades e os fatores
explicativos que contribuem para a variagdo homdloga e para os eventuais desvios identificados;
— Preparagdo de relatdrios mensais, incorporando os instrumentos acima referidos:
— De acompanhamento da execugdo orgamental dos programas or¢gamentais;
— De andlise de desvios da Administragdo central
— Controlo trimestral do cumprimento do principio da Unidade de Tesouraria;

— Monitorizagdo permanente dos processos remetidos a Direcdo-Geral do Orcamento para parecer,
sempre que: carecam de concordancia do membro do Governo responsavel pela area das Finangas;
envolvam situacGes com impacto no saldo das Administracdes Publicas;

— Controlo dos empréstimos concedidos e outras operac¢Ges ativas pelas entidades integradas no
subsetor dos Servigcos e Fundos Auténomos, tendo em conta os limites definidos pela Lei do OE; e

— Andlise das implicagdes orgamentais anuais e plurianuais, em sede de pareceres emitidos pela DGO,
sobre processos de alteracdes orcamentais, projetos de diploma e assungao de compromissos de
carater plurianual.
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IV.6. Acompanhamento das politicas financeiras das Regioes Auténomas e da
Administracao Local

A DGO tem como atribuicdo participar no acompanhamento dos programas celebrados entre o Estado e os
municipios e os Governos Regionais. Em 2015, dar-se-a continuidade aos exercicios de monitorizagao
trimestral do:

— Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro da Regido Autonoma da Madeira (PAEF-RAM)
que resultou do acordo de assisténcia financeira assinado no dia 27 de Janeiro de 2012 entre a
Regido Auténoma da Madeira e a Republica Portuguesa, e que vigorara até 2015.

— Memorando de entendimento assinado a 2 de agosto de 2012 entre o Governo da Republica
Portuguesa e o Governo da Regido Auténoma dos Acores.

Adicionalmente, e na sequéncia da entrada em vigor, em 1 de janeiro de 2014, da Lei das Financas das
Regides Auténomas®a DGO participa no Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras,
presidido pela Diretora-Geral do Orcamento, em representacdo da Ministra de Estado e das Financas,
garantindo, também, a DGO o respetivo secretariado. Este Conselho reldne ordinariamente quatro vezes
por ano. A DGO integra, ainda, o Conselho de Coordenacdo Financeiral?l, o qual reline ordinariamente duas
vezes por ano.

IV.7. Elaboracao e divulgacao das contas publicas

A ultima fase do processo orcamental assume particular importancia, dada a dimensdo de transparéncia e
de responsabilizacdo que a mesma permite conferir ao processo orcamental. O regime orcamental
portugués prevé varios momentos de prestacdo de contas e que podem categorizar-se em dois tipos:

— Processos analiticos — que evidenciam os principais fatores justificativos da execu¢do orcamental -
Neste contexto enquadram-se:

o ASintese de Execugao Or¢amental Mensal, divulgada pela DGO;

e O Relatdrio de Execugdo Orgamental dos Programas Or¢camentais anual, apresentada pelo
Governo a Assembleia da Republica;

e A Conta Geral do Estado anual, apresentada pelo Governo a Assembleia da Republica.

— Processos declarativos — Estes tém como principal finalidade evidenciar as altera¢cdes que o
Governo introduz, por competéncia atribuida segundo a Lei de Enquadramento Orcamental, as
pecas orgamentais, designadamente aos mapas or¢gamentais que incorporam a lei do OE aprovada
pela Assembleia da Republica — Enquadram-se neste ambito:

e Publicacdo pela DGO de relagdes de alteragGes orcamentais autorizadas pelo Governo, com
periodicidade trimestral; Neste conjunto inclui-se igualmente a lista de refor¢os que o
membro do Governo responsdvel pela adrea das Finangas autoriza com contrapartida na
dotacgdo provisional;

e Associado ao anterior, a DGO republica trimestralmente os mapas orgamentais que
integram a lei do OE, incorporando as alteracdes orcamentais referidas no item anterior;

10 | ej organica n.2 2/2013, de 2 de setembro (Aprova a Lei das Finangas das Regides Auténomas)
11 | ei n.2 73/2013, de 3 de setembro (estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais)
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e Publicacdo trimestral de contas provisorias — A DGO divulga os valores de receita e despesa
dos subsetores Estado e dos Servicos e Fundos auténomos, em simultaneo com um
conjunto de outros dados com cardter provisério trimestral.

A é um documento de relevancia para o acompanhamento da
execucdo orgcamental, cuja publicacdo constitui uma referéncia de na area das financgas publicas, tanto para
entidades do setor publico como privado, bem como para 6rgaos de controlo politico e jurisdicional. Esta
publicacdo constitui uma referéncia a nivel internacional, no ambito de publicacGes desta natureza quer
pela abrangéncia e diversidade de informacao disponibilizada, quer pela periodicidade e tempestividade da
mesma. A DGO procurara manter o nivel de informacdo produzida, seja em termos quantitativos, seja em
termos qualitativos, em resultado de melhorias que consistentemente vém sendo introduzidas, com
destaque para a ultima revisdo da publicagdo ocorrida em 2013.

No ambito das atribuicGes em matéria de contas publicas e do “Acordo de Cooperacgdo Institucional no
dominio das estatisticas das Administragcdes Publicas celebrado entre o Instituto Nacional de Estatistica
(INE), o Banco de Portugal (BdP) e a DGO (2006), a Direcdo-Geral participa no Grupo de Trabalho de
Estatisticas das AdministracGes Publicas (GTAP), colaborando para efeitos da producdo das Contas do Setor
das Administracdes Publicas, no ambito do Procedimento dos Défices Excessivos, contas trimestrais e
anuais. Em antecipacdo a estes exercicios é elaborada, igualmente, uma nota interna de apoio a decisdo da
tutela, com uma reavaliacdo da estimativa para o saldo orcamental das administracées publicas, no ano
corrente.

Ainda no ambito do acompanhamento das estatisticas das administracdes publicas prevé-se a participacdo
da DGO nas reunides do grupo de trabalho do Eurostat “Excessive deficit procedure Statistics WG”, e
respetivas Task Force: Government Finance Statisticks task force e task force on methodological issues.

No que se refere a producdo e difusdo de estatisticas de finangas publicas, a DGO mantém como objetivo o
cumprimento dos prazos de reporte e a melhoria da cobertura e qualidade dos dados divulgados, sendo de
destacar, em 2015:

Manutencdo do cumprimento da Diretiva Comunitaria 2011/85/CE, de 8 de novembro a qual
estabelece um conjunto de requisitos aplicaveis aos quadros orgamentais dos Estados-Membros e cuja
implementagdo tem implicacbes ao nivel da recolha e disseminacdo de informacdo orcamental. De
entre essas implicagBes destacam-se as relacionadas com a divulgacdo regular e atempada, desde o
inicio de 2014, de (i) dados or¢camentais (6tica de caixa), mensais e trimestrais, para todos os
subsectores das administra¢bes publicas, bem como da disponibilidade de dados sobre (ii) passivos
contingentes e outros indicadores que possam indiciar um impacto potencial no défice e/ou divida das
administragdes publicas.

Adesdo, em pleno, de Portugal ao Special Data Dissemination Standard (SDDS) Plus - SDDS Plus, do Fundo
Monetario Internacional, que corresponde a uma versdo revista, mais exigente e detalhada do SDDS e que
tem como objetivo a divulgacdo de dados econdmicos e financeiros que possam contribuir para a
supressao de insuficiéncias estatisticas identificadas durante a crise financeira internacional. A participagao
no SDDS Plus, que devera contribuir para reforcar a credibilidade das estatisticas portuguesas, resulta do
trabalho conjunto do Banco de Portugal (BdP), que coordena e divulga a informacdo, do Instituto Nacional
de Estatistica (INE) e do Ministério das Financas, através da Dire¢do-Geral do Orgamento a quem compete
assegurar a atualizagdo de séries das receitas e das despesas da administracdo central.

A DGO coordena a elaboracdo do Relatério de Execugdo dos Programas Or¢camentais (REPO) em estreita
articulagdo com as EC dos programas, em cumprimento do artigo 72.2-A da LEO. Principios de boa gestdo e
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transparéncia determinam que os resultados da gestdo orgamental publica, designadamente, em relagdo
aos objetivos tracados, sejam objeto de apresentacdo e discussdo, fomentando o envolvimento e
participacdo dos principais intervenientes. Este relatério corporiza essa premissa, explicitando os
resultados obtidos e os recursos utilizados em cada Programa Orgcamental. A informacdo constante do
REPO reveste-se de carater provisério, uma vez que os resultados definitivos da execucdao do Orcamento do
Estado de 2014 serdo apresentados na respetiva Conta Geral do Estado. A DGO assegura a emissdo de
orientacdes normalizadoras e o apoio operacional as EC, bem como a compilacdo e andlise da versao final
do documento.

A Conta Geral do Estado (CGE) constitui o principal documento de prestacdo de contas do Estado. Nesse
sentido, a DGO tem encetado um processo de continua evolucdo deste elemento de prestacdo de contas,
pautada por trés principais preocupacoes: i) conferir a prestacdo de contas uma estrutura e um formato o
mais fiel possivel ao Orcamento a que respeita; ii) concretizar o acolhimento das recomendacdes quer do
Tribunal de Contas quer do Conselho Econdmico Social sobre as varias vertentes; e iii) conferir
gradualmente uma maior transparéncia na apresentacao das contas publicas tornando a sua leitura clara e
em termos mais facilmente apreensiveis, tanto pelas diversas entidades de controlo e regulagdo, como pelo
cidadao em geral.

Este documento é objeto de coordenacdo pela DGO que assegura a articulacdo e consolidacdo dos
contributos das varias entidades que participam no processo.

Em 2015, perspetiva-se que a CGE2014 passard a contemplar uma analise da execucdo orcamental sobre o
conjunto da Administracdo Central.

IV.8. Gestao das relagoes financeiras com a Unido Europeia - contribuicao de
Portugal para o orcamento comunitario

A DGO tem a missdo de assegurar a participacdo do Ministério das Financas no quadro da negociacdo do
orcamento e da programacao financeira plurianual da Unido Europeia, em articulagdo com o Gabinete de
Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e Relagdes Internacionais (GPEARI), e proceder a gestdo do orcamento
dos recursos préprios comunitarios.

A DGO desenvolvera em 2015 as seguintes atividades no dominio das relagdes financeiras com a UE:

— Gestdo do Capitulo 70 do OE, incluindo os pedidos de libertagdo de créditos e de autoriza¢do de
pagamento a Comissdao Europeia dos Recursos Préprios Tradicionais e da Contribuicdo Financeira,
reforcando os mecanismos de controlo orgamental e patrimonial com énfase na criagdo de
mecanismos de alerta que permitam antecipar riscos e impactos orcamentais.

— Elaboragdao do Relatdrio IVA sobre a base dos recursos proprios IVA relativa ao ano anterior, a
apresentar a Comissdo Europeia antes do prazo legal fixado em 31 de julho. O relatdrio deve conter
todos os dados necessarios para o estabelecimento da matéria coletavel do IVA para efeitos de
determinacdo do correspondente Recursos Proprio Europeu. A metodologia harmonizada a nivel da
Unido implica uma andlise fiscal por produto dos dados das Contas Nacionais, bem como a
aplicagdo de legislagdo fiscal a determinados produtos que exigem tratamento individualizado.

— Acompanhamento dos processos de auditoria realizados pelas entidades nacionais e europeias aos
recursos proprios comunitarios, designadamente a auditoria aos Relatérios Anuais de base IVA
relativos aos anos de 2012 e 2013 que estd agendada para o periodo de 18 a 22 de maio de 2015.
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— Reporte de informacdo exigida nos termos da legislacdo no que respeita aos recursos préprios
comunitdrios e resposta aos procedimentos escritos no dominio do or¢camento comunitario.

— Elaboracao das previsdes da base dos recursos préprios para efeitos do projeto de orcamento da
UE e das previsdes dos recursos proprios para efeitos do Quadro Plurianual de Programacao
Orcamental nacional, incluindo a avaliacdo do impacto orcamental decorrente da Nova Decisdao dos
Recursos préprios da Unido Europeia.

— Colaboragdo com a Representacdo Permanente de Portugal junto da Unido Europeia (REPER) na
preparacao da participacdo nacional nas reunides do Comité orcamental e na reunido anual do
Conselho Ecofin/Or¢camento destinada a adog¢do pelo Conselho do projeto de orgcamento da UE,
bem como através da elaboracdo de pareceres sobre diferentes questdes econdmicas e financeiras
da agenda comunitdria.

— Representacdo nas reunides regulares do Comité Consultivo dos Recursos Préprios da UE.

— Elaboracao de relatdrios semestrais sobre assuntos comunitarios, com destaque para os aspetos
orcamentais e seus efeitos em Portugal.

— Contribuir para a implementacao das normas internacionais de contabilidade para o setor publico
através da melhoria das praticas associadas ao registo contabilistico das opera¢ées Capitulo 70 do
OE em regime de acréscimo e colaboragao no desenvolvimento da Entidade Contabilistica Estado.

IV.9. Elaboracao de pareceres juridicos e orcamentais

A DGO intervém neste dominio através da preparacao, para apresentacao a Tutela de projetos de diploma,
designadamente, do decreto-lei de execucdo orcamental, da elaboracdo das Circulares de preparacdo do
OE e de execugdo orcamental e ainda mediante a prestacdo de contributos, de natureza técnico-juridica,
para a Lei de Enquadramento Orcamental, para a lei do OE e outros diplomas legais e regulamentares do
Governo.

Assim, o papel da DGO no ambito do processo orcamental inclui:

— A preparacdo de normas de natureza orcamental emitidas quer sob a forma de diploma legal, quer
sob a forma de Circulares, com instrugdes para a elaboragdo dos orgamentos, execu¢do or¢amental
e prestacdo de contas dos servicos e organismos do Setor Publico Administrativo;

— A Elaboragdo de pareceres juridicos e orgamentais sobre os projetos de diploma em especial sobre
os que impliquem a realizacdo de despesas publicas e a cobranca de receitas;

— A emissdo de pareceres juridico-orgamentais sobre as questdes que |he sdo colocadas quer pelos
membros do Governo da Tutela, quer a solicitacdo de outras entidades publicas.

IV.10. Elaboracao de contributos para a Reforma do Processo Or¢amental
Reforma da Contabilidade Publica

A tendente ado¢do de normas contabilisticas normalizadas internacionalmente, na base do acréscimo,
fizeram emergir necessidades estruturais e de melhoria de processos no contexto das Administragdes
Publicas.
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Em termos de contabilidade, o foco afasta-se cada vez mais do simples registo de movimentos
contabilisticos com vista ao apuramento de resultados e acompanhamento das atividades internas as
préprias entidades, para passar a centrar-se na avaliacdo de desempenho econdmico e financeiro, na
avaliagdo quantitativa e qualitativa do patriménio (financeiro e ndo financeiro), na capacidade de
subsisténcia e crescimento das entidades, na aplicacao da eficiéncia e eficacia na persecucao dos objetivos
propostos. Em suma, na aplicacdo dos conceitos de transparéncia, sustentabilidade financeira e
“accountability”.

A qualidade da informacdo financeira comeca a definir-se logo a montante, com a implementacao de um
adequado sistema de informacdo contabilistico, com uma apropriada selecdo de fontes de dados e com
uma homogeneizacao de critérios e principios entre referenciais contabilisticos.

Neste contexto, a DGO continuard a ter uma participacao ativa na reforma da Contabilidade Publica em
curso, através da participacdo na Comissdo de Normalizacdo Contabilistica e em organizacdes
internacionais que se ocupam destes temas, nomeadamente a Comissdo Europeia, através do Eurostat, e a
OCDE, bem como no desenvolvimento interno de solu¢des que visam contribuir para o reforco dos
instrumentos de controlo e prestagdo de contas.

Atividades desenvolvidas no dmbito da Comissdo de Normalizagdo Contabilistica

Serd concluido durante o primeiro semestre de 2015 o Sistema de Normalizacdo Contabilistica —
AdministracGes Publicas (SNC-AP) que visa substituir os POCP, assim como os planos setoriais.

Este novo referencial contabilistico tem como pilares:
— A estrutura conceptual

— As normas contabilisticas e de relato orcamental e financeiro das Administragdes Publicas (NCP do
SNC-AP)

— O plano de contas multidimensional
— Os modelos de demonstragdes orgamentais

— Os modelos de demonstragdes financeiras

Destaca-se a participacdao da DGO enquanto membro do Comité de Normalizagdo Contabilistica Publico da
Comissdo da Normalizagdo Contabilistica no desenvolvimento e conclusdo das normas contabilisticas e de
relato orgamental e financeiro das administragdes publicas, do plano de contas multidimensional e no
desenho dos modelos de demonstragdes orcamentais. Prevé-se que no ano em curso o SNC-AP seja
colocado a consulta publica no sentido de vir a ser aprovado até final do ano para que, em 2016, possam
existir as primeiras experiéncias de implementacdo através de entidades Piloto.

Entidade Contabilistica Estado — Balan¢o de abertura e processamento de transa¢oes

Tendo sido langcado pelo EUROSTAT um processo de candidaturas a atribuicdo de financiamento de
projetos que visem a modernizacdo dos sistemas de contabilidade publica, de acordo com a base de
acréscimo, e a elaboracdo do primeiro Balango (Balango de Abertura), a DGO procedera a apresentagdo de
uma candidatura, para o desenvolvimento de um projeto-piloto com a dura¢do de 13 meses composto por
3 fases — a primeira decorrerd em 2015, com inicio previsto para setembro, e a segunda e terceira fases
decorrerdao em 2016. Considera-se que esta iniciativa constitui uma oportunidade de dinamizacdao da
contabilidade financeira, da criagdo da Entidade Contabilistica Estado e da elaboragdao do Balango de
Abertura do Estado.
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As European Public Sector Accounting Standards

No ambito da homogeneizacdo dos referenciais contabilisticos, refira-se a colaboracdo no dmbito dos
grupos de trabalho do EUROSTAT, na definicdo do quadro conceptual e de governagao das futuras das
EPSAS (European Public Sector Accounting Standards) nos diversos subsetores das Administracdes Publicas
em Portugal. De notar que as EPSAS serdo, tudo indica, um conjunto de principios e normas dirigidos a
contabilidade financeira, ndo estando previsto que as mesmas contemplem a contabilidade orcamental, a
contabilidade de gestdo, o plano de contas e os modelos de demonstragdes orcamentais e financeiras,
matérias que ficardo no ambito de decisdo dos Estados-membros.

No ambito da reforma do processo orcamental, a DGO compromete-se com um conjunto de iniciativas que
se assumem como passos graduais para a construgdo de um processo or¢amental que se prefigure como
mais simples, mais eficaz e com foco nos aspetos essenciais:

— Projeto-Piloto de Orgamentagao Plurianual — Um dos vetores estratégicos do processo or¢gamental
assenta na orcamentacdo plurianual enquanto base essencial para a garantia da sustentabilidade da
gestdo orcamental. Nesse sentido, a DGO envidard esforcos no sentido de desenhar um modelo
concetual de orcamentacdo plurianual, abrindo caminho a novas etapas de desenvolvimento deste
modelo orcamental. A DGO trabalhard em conjunto com outras entidades para o desenvolvimento de
projetos-piloto, no sentido de no horizonte de dois anos poder iniciar-se a sua disseminagdo a outros
programas orgamentais.

— Melhoria da ligacdo da informacdo de gestdo de recursos humanos ao Orcamento — A despesa com
pessoal constitui um dos principais agregados orcamentais, sendo os movimentos de recursos humanos
e as politicas de gestdo que incidem sobre os mesmos, vertentes sempre geradoras de impactos
orcamentais significativos. Os atuais sistemas de acompanhamento orcamental nesta drea sofrem de
fragilidades e de uma desarticulacdo com os instrumentos de acompanhamento existentes no
Ministério das Finangas, situacdo que importa minorar e racionalizar. Neste ambito, é central o
estabelecimento de uma ligacdo estreita com a DGAEP, assentando os modelos futuros de gestdo da
informacgao de recursos em suportes e sistemas que sirvam ambas as vertentes. A DGO pretende, em
2015, equacionar os caminhos possiveis na construcdo de estruturas consistentes.

— Criagdo de um Regime simplificado de Orgamento e execu¢do — A reclassificagdo para o subsetor da
administragdo central de um conjunto significativo de entidades publicas (cerca de 53) que ndo tinham
uma estreita relagao financeira com o Estado, cuja relevancia financeira é reduzida e, muitas vezes, com
reduzidas estruturas administrativas, levou a reflexdo no sentido de se criar um regime orgcamental
simplificado, que veio a ser contemplado na Lei do OE 2015 e no decreto-lei de execugao orgamental de
2015. Este regime traduzir-se-a numa simplificacdo das estruturas orgamentais (classificadores) a utilizar
por estas entidades, pela dispensa de reporte de diversos elementos informativos na fase de preparagao
e na fase de execugcdo orcamental, bem como, ainda, na dispensa de alguns procedimentos,
designadamente no que se refere a aspetos da Lei de Compromissos e Pagamentos em Atraso. Este
novo regime implicard, da parte da DGO, o ajustamento de diversos processos e sistemas (implicando
ainda a revisdo de alguns processos nos sistemas geridos pela ESPAP).

— Modelo de Gestdo de Tesouraria — Os atuais processos de gestdo da tesouraria do Estado tém revelado
diversas limitagdes, quer do ponto de vista da gestdo das disponibilidades e aplicagdes dos servigos,
qguer do ponto de vista da gestdo da receita. Os mecanismos e sistemas atuais, fazem depender a boa
gestdo e a existéncia de informagdo contabilistica de qualidade da vontade e cuidado dos agentes
envolvidos. No sentido de ultrapassar deficiéncias existentes, a DGO preconiza que, em articulagdo com
o IGCP e outras entidades de peso significativo na Gestdo da receita, se desenhem e implementem
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sistemas de carater integrado. Neste ambito reconhece-se a importancia de existir uma tesouraria e
uma gestao de tesouraria Unica e integrada do Estado e dos varios organismos, devendo os processos
administrativos ser integrados com os processos contabilisticos e de tesouraria. Para 2015, perspetivam-
se 0s primeiros passos no sentido dessa integracdao, designadamente através da criacdo de um
instrumento de gestao da receita cobrada pelas entidades publicas — o DCC - Documento Contabilistico
de Cobrancga.

— Desenvolvimento de procedimentos automatizados para processos de controlo e acompanhamento do
orcamento e da execucdao — A manutengdo de tarefas relevantes, mas altamente consumidoras de
recursos humanos, tém merecido da parte da DGO uma intensa reflexdo, no sentido de as tornar mais
eficientes e eficazes, e simultaneamente permitir que os recursos se concentrem nas tarefas nao
automatizdveis e de valor acrescentado, designadamente a andlise técnica e critica. Nesse sentido a
ferramenta de Business Intelligence (BIORC) tem sido um suporte Util e permitird a automatizacdo de um
conjunto de controlos. Estas funcionalidades estardo inicialmente em utilizacdo na DGO sendo que, apds
um periodo de maturacdo, serdo disponibilizadas as Entidades Coordenadoras e Servigos.

— Normalizagdo de pareceres emitidos pela DGO — Entende-se que a normalizagdo de processos e
procedimentos constitui uma boa pratica que importa promover, visando, em particular, melhorar o
processo de decisdo. Nesse sentido, através da revisdao de modelos de analise das propostas que sdo
objeto de parecer da DGO, pretende-se: garantir a adequada instrucdo dos processos, permitindo
ganhos de eficiéncia; tornar mais claros a todos os intervenientes os fundamentos das mesmas; facilitar
e tornar claras as implicagdes das propostas em apreciagao.

— Reavaliagdo dos Mapas Orgamentais — Esta em curso um trabalho de estudo comparativo internacional
no sentido de pensar um formato futuro possivel dos mapas orcamentais que integram o Or¢camento do
Estado como via de enderecar uma das preocupacdes principais que constitui a tdo referenciada
fragmentacdo do processo orcamental. E conviccdo da DGO que uma das causas desta fragmentacdo
reside no nivel de preparacdao do Or¢camento, mas também no nivel ao qual o OE se torna vinculativo e
no nivel através do qual o orcamento é gerido pelos diversos intervenientes — entidades executoras e
entidades de controlo. Este processo envolve a consulta as entidades de controlo externo (TC e AR) e ao
CFP.

— Conhecer a CGE — Na sequéncia do exercicio desenvolvido para o Or¢amento do Estado e dada a
relevancia de levar o processo orcamental para niveis acessiveis a todos os interessados e perante quem
o Estado tem deveres de transparéncia e clareza, a DGO realizard, em 2015, um trabalho paralelo para a
Conta Geral do Estado.

IV.11. Preparacao de informacao orcamental e financeira

A DGO tem vindo a promover a automatizacdo de procedimentos de controlo, acompanhamento da
execucdo e do orcamento. Grande parte destes procedimentos eram realizados ao nivel das unidades
operacionais, no entanto, a saida num mesmo momento de um numero representativo de quadros
superiores e a necessidade de se promover a reafectacdo de recursos para a analise da informacdo em
detrimento da realizagcdo de tarefas mais operacionais e possiveis de automatizar pelos novos sistemas
informaticos, levou a apostar nesta area de automatizacdo. Perspetiva-se para 2015 a automatizacdo de
um conjunto significativo de procedimentos, a desenvolver no ambito do BIORC, o que ird contribuir para
uma maior eficiéncia.
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Os procedimentos identificados abrangem, designadamente, as seguintes areas:
— Automatizagdo de controlos de ambito transversal da responsabilidade;
— Automatizagao de controlos ao nivel dos programas;
— Criacdo de uma base de dados de suporte das situacdes de erro identificadas;

— Desenvolvimento de alguns indicadores novos de forma a facilitar a manipulacao da informacao de
base.

Prevé-se a implementacdo de funcionalidades que permitam a obtencdo a partir dos sistemas operacionais
dos organismos e dos sistemas centrais de informacdo que possibilitarda automatizar o processo de
consolidacdo da informacdo por programa ou por ministério. Esta informagdo permitird também uma
melhor consolidagdo ao nivel da Administragdo Central.

Durante o ano de 2015 serdao também efetuados os necessarios estudos de impacto, quer nos sistemas
orcamentais, quer nos procedimentos de preparacdo da informacao orcamental e financeira quanto a nova
Classificacdo Portuguesa das Funcbes das Administracdes Publicas (CFAP), a qual devera ser aplicada pelas
entidades da Administracdo Publica, nomeadamente na elaboracdo do OE 2016, conforme deliberacdo n?
2043/2014 do Conselho Superior de Estatistica, de 11 de novembro de 2014.

A preparacdo de informacdo orgamental e financeira por parte da DGO tendo por base a contabilidade das
entidades que compdem a Administragdo Central tem vindo a assumir uma crescente expressao, sobretudo
desde o final do primeiro semestre de 2013, em que a DGO passou a dispor através do RIGORE Central de
informacdo com origem em ficheiros exportados diretamente dos softwares contabilisticos dos servicos e
fundos auténomos que aplicam POCP, POCE! e POCMS®. A integracdo de informacdo contabilistica
representa uma mudanca de paradigma de reporte de informacdo a DGO tendo subjacente elevados
ganhos de fiabilidade, fidedignidade e integridade da informagdo quando comparada com a prestacao de
informacado declarativa que tem vigorado através de registos online.

Pretende-se, em 2015, continuar a dispensar do registo online da execugdao orgamental, no SIGO-SFA, os
servicos e fundos auténomos que enviarem com sucesso e em tempo Util ao RIGORE Central os ficheiros
com informagdo or¢amental e financeira previstos nas Circulares 1369 e 1372, iniciando-se assim a
transicdo dos sistemas de informacao tradicionais em base de caixa modificada para os novos sistemas de
informagdo centrais da DGO, em base de acréscimo, permitindo a andlise da informagao em diferentes
perspetivas.

O desenvolvimento do RIGORE Central reforcara o seu contributo para a reforma do processo orcamental
e, em geral, da gestdo financeira publica, através de um conjunto de iniciativas previstas para o ano de
2015 e que a seguir se identificam:

Projeto de Integragdo e Andlise de Informagéo Orcamental e Financeira das EPR com SNC

Perspetiva-se o desenvolvimento no ambito do RIGORE Central do projeto de “Integragdao e Analise de
Informacdo Or¢camental e Financeira das EPR com SNC”. Este projeto pretende que se venha a dispor de
informagdo orcamental e financeira em SNC verificdvel e com maior grau de fiabilidade, relevancia e
oportunidade, por via da concecdo e implementacao deste projeto num grupo de entidades-Piloto (EPR).

12 Plano Oficial de Contabilidade Publica para o Sector da Educagdo — Aprovado pela Portaria n.2 794/2000, de 20 de setembro.
13 Plano Oficial de Contabilidade do Ministério da Saide — Aprovado pela Portaria n.2 898/2000, de 28 de setembro.
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Projeto de Integracdo das Alteracoes Orcamentais dos SFA e SI do MDN e desenvolvimento da
componente de or¢camento corrigido

Sera desenvolvido, em 2015, um projeto tendente a integrar, em suporte eletrénico, no RIGORE Central as
alteragdes orcamentais dos servicos e fundos auténomos exportadas a partir dos softwares contabilisticos
de suporte ao POCP, POC-E, POCMS e outros referenciais contabilisticos vigentes na Administra¢do Central.
Este projeto contempla igualmente o desenvolvimento da componente do RIGORE Central relativa as
alteracGes orgamentais composta pelo orcamento inicial acrescido das alteragdes orcamentais entretanto
rececionadas por forma a obter-se o orcamento corrigido de cada servico e fundo auténomo.

IV.12. Disponibilizacao de informac¢ao no contexto dos sistemas de controlo
interno e externo

A disponibilizacdo de informacdo, quer substancial quer processual, sobre a execucdo orcamental constitui
uma das atividades correntes que se traduzem na elaboracdo de notas técnicas ou de respostas
circunstanciadas para diferentes entidades, designadamente, a Unidade Técnica de Apoio Orgamental
(UTAOQ) da Assembleia da Republica e o Tribunal de Contas. O Conselho de Finangas Publicas constitui,
igualmente, outra entidade com a qual a DGO mantém colaboracgao institucional. A DGO colabora também
com a de Inspec¢do-Geral Finangas (IGF) nos termos do quadro legal vigente.

A disponibilizacdo de informacdo para as entidades do Sistema de Controlo Interno, com particular
destaque para as Entidades Coordenadoras dos programas orcamentais, continuara a ser reforcada neste
ano tendo por base o BIORC. Em 2014 a partilha de informacdo e de processos entre a DGO e as EC no
ambito do sistema de Previsdo Mensal da Execugdo, evidenciou as potencialidades da colaboragdo no
acompanhamento da execucdo orcamental tendo por base uma mesma estrutura de informacao.

Prevé-se a disponibilizacdo de informacdo relativa as alteracdes orcamentais e da informacdo que
possibilita a consolidacdo intra-programa. Serad ainda disponibilizada informacdo que possibilite um
tratamento autdénomo por parte das EC.

Durante 2015 sera concluido o processo de criagdao da base de dados de suporte a realizagdo da Sintese
mensal da execugdao orcamental relativa a Administracdo Central. Prevé-se que esta base de dados ird ndo
s6 dar apoio a processos internos, como venha a funcionar como um referencial transversal para todas as
entidades que necessitam de ter acesso a esta informacao.

O acesso disponibilizado passara a ser dinamico sendo possivel consultar a informagao publicada através de
Excel. A estrutura da informacgdo a disponibilizar possibilitard o acesso as diferentes séries de informacdo
mensal através dos principais classificadores orgamentais: programa, econdmico, organico e funcional.

Em 2015 serdo igualmente desenvolvidas as iniciativas para regular e normalizar a gestdo de acessos a
informacdo orcamental.

Serdo ainda envolvidos recursos adicionais para uma atualizacdo dos manuais de utilizador de varias
aplicagbGes SOL, designadamente, das AO — Alteracdes Orcamentais, FD — Fundos Disponiveis e PME —
Previses Mensais de Execugao.
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IV.13. Gestao dos sistemas de informacao or¢amental e financeira
Aplicagcbes or¢camentais

As aplicagbes orgamentais que centralizam informagao orgcamental de diversos ambitos, origens e
naturezas, sdao designadas genericamente como aplicacdes orcamentais centrais e por vezes conhecidas
como aplica¢gbes SIGO — Sistema de Gestdo de Informacdo Orcamental, as quais estdo residentes, sdo
desenvolvidas e mantidas pela ESPAP, de acordo com requisitos definidos pela DGO.

Em 2015, a DGO e a ESPAP manterdo a formalizacdo das suas atividades conjuntas através de um Plano de
Atividades conjunto, englobando as aplicagbes SIGO e os projetos e atividades relativos aos sistemas
orcamentais que suportam contabilidade digrafica, conhecidos internamente como “Projeto RIGORE”.

O Plano de Atividades DGO-ESPAP para 2015 desempenha por isso um papel fundamental na regulacdo e
governance das aplicacGes orcamentais e da parceria DGO-ESPAP, sendo executado através das necessarias
interacdes das unidades operacionais de ambas as instituicbes e acompanhado através de reunides
regulares entre as Direcbes de ambas as institui¢Ges.

No ambito da parceria da DGO com a ESPAP continuardo a ser introduzidos os procedimentos necessarios a
melhoria das atividades colaborativas, designadamente, através da melhoria da gestdo e definicao de
requisitos funcionais e técnicos dos sistemas orcamentais, com reforco da transparéncia e da eficiéncia e
eficacia do controlo das atividades e projetos desenvolvidos.

Neste dmbito estdo planeadas atividades para implementagdo de melhorais/alteracdes nos sistemas SOE,
SIPI, SIGO-SFA, SCR, CGE e RIGORE Central.

SGR (Sistema de Gestdo de Receitas)

Este sistema constitui uma das pecas centrais da arquitetura dos sistemas se informacdao de suporte ao
processo or¢amental, permitindo assegurar procedimentos integrados e estruturados no que se refere a
receita das entidades que integram a administra¢do direta do Estado, bem como um controlo articulado
com as restantes vertentes do Orcamento do Estado. Esta componente da receita, enquanto principal fonte
de financiamento da atividade publica, justifica um investimento de todos os intervenientes no sentido da
sua adequada gestdo e afetacdo, sobretudo quando as alternativas (endividamento) sdo altamente
onerosas.

Na sequéncia da disseminag¢do do Sistema de Gestdo de Receitas (SGR) pelos Servigos Integrados e tendo
como objetivo aprofundar ndo sé a sua utilizagdo por todos os servigos mas também para que se assista a
um bom conhecimento do mesmo por parte de novos utilizadores, pretende-se manter a realizacdo de
acdes de formacgao sobre esta aplicagao.

SIPI (Sistema de Informagdo dos Projetos)

O SIPI constitui atualmente o Unico repositério de informacgdo orgamental associada projetos e que permite
ter informacgdo previsional e sobre a execu¢do orcamental de projetos de investimento. Destaca-se, em
particular, a valia da informacdo respeitante a programacdo plurianual, a regionalizacdo da despesa
publica, aos fundos nacionais e europeus previstos e aplicados, bem como o estado projetos e de
candidaturas a financiamento europeu.

SCEP (Sistema Central de Encargos Plurianuais) Neste dmbito, procede-se ao acompanhamento da
atualiza¢do do sistema, a efetuar pelas entidades da AC, alertando para o cumprimento dos prazos
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estabelecidos quanto ao reporte de execugao trimestral, atualizacdo dos estados dos encargos e do registo
prévio no sistema dos compromissos que geram encargos plurianuais e que carecem de aprovagao prévia
da MEF.

A informacao do SCEP suporta a elaboragdo de controlos no ambito dos trabalhos do OE, no sentido de
contribuir para a garantia das dotagBes necessarias ao cumprimento das responsabilidades financeiras
assumidas pelas entidades e contribui para a producdo de elementos de informacao financeira plurianual a
integrar no QPPO.

Em sede de preparacao do OE, abertura do ano orgamental e CGE, procede-se ao mapeamento dos
encargos com os classificadores em vigor, de modo a garantir a sua correta atualizacdo.

A partir da informacao residente no SCEP é produzido o mapa orgamental (artigo 32.2 da LEO) que integra o
OE e a CGE, Mapa XVII — Responsabilidades contratuais plurianuais dos servigos integrados e dos servicos e
fundos auténomos, agrupados por ministérios.

Servigos On-line

Através dos SOL - Servicos On-Line, a DGO disponibiliza um conjunto de aplicacGes orcamentais que
asseguram o reporte de informacdo relevante para diferentes processos do ciclo orgamental (FD - Fundos
Disponiveis, PME - Previsdes Mensais de Execucdo, TS - Transicao de Saldos, UT - Unidade de Tesouraria,
TSICE - Transferéncias, Subsidios, Indemniza¢cdes e Créditos Extintos, REPO - Reporte da Execucdo
Orcamental do Programa), por parte de Servigcos Integrados, Servicos e Fundos Auténomos, EPRs -
Entidades Publicas Reclassificadas e EC.

As Regides Auténomas dos Acores e da Madeira e as EPRs (Balancete Analitico trimestral) também
reportam a execucdo orcamental, orcamento e estimativa da execucdo, stock da divida, pagamentos em
atraso e Fundos Disponiveis através de aplicacGes especificas disponibilizadas no SOL.

A informacdo de execucdo orcamental recolhida através dos SOL é utilizada por diversas Unidades
Organicas no controlo orgamental, na elabora¢do da Conta Geral do Estado.

A informagdo de reporte submetida nos SOL é, posteriormente, integrada no BIORC, para processos
internos e também para disponibilizacao a diversas Entidades Externas.

Os SOL integram ainda as aplicagGes de suporte ao processo or¢amental, designadamente, PO - Projetos
de Orcamento, AO - Pedidos de Autorizacdo de Alteracbes Orcamentais da competéncia do MF e
PLC - Pedidos de Libertagdo de Créditos.

Para o ano de 2015 estdo planeadas a¢des de manuten¢do evolutiva e desenvolvimento de novas
aplicacGes decorrentes de alteracGes legislativas, de redefinicdo de requisitos funcionais e melhoria da
qualidade e fiabilidade dos dados através de cruzamento de fontes, novas valida¢des e adogao de critérios
de tipificacdo dos estados da informacdo e dos outputs, visando melhorar a eficacia e eficiéncia do controlo
orcamental.
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BIORC (Sistema de Business Intelligence do Orcamento)

As principais areas de desenvolvimento do BIORC em 2015 serdo:
— Automatizacao de procedimentos de controlo, cruzamento e tratamento da informacao;
— Consolidacao da informacgao orcamental;
— Disponibilizagdo de forma dindmica da informacgdo da sintese mensal do orgamento;
— Disponibilizagdo de informag¢do orgamental adicional para as Entidades Coordenadoras;

— Disponibilizagdo de informagao para o cidadao.

Para além destas areas esta também previsto:

— Melhorar a administracdo, tendo em atengdo o aumento do numero de utilizadores e a
necessidade de aumentar o numero de perfis. ;

— Colaboracdo para a melhoria de novos processos com a através da respetiva automatizacao,
aproveitando a informacgéao residente no DW do BIORC.

Sistema Entidade Contabilistica Estado (ECE)

A gestdo do sistema de informacdo “Entidade Contabilistica Estado” exercida pela DGO contempla, entre
outras, a definicdo da estrutura de centros financeiros a parametrizar em cada ano, de acordo com os roll-
outs definidos para os servigos integrados e para a execugao das transferéncias do Orcamento de Estado
para organismos autonomos. Este trabalho, realizado no inicio de cada ano, é um fator critico de sucesso
para o arranque da execucdo do Orcamento do Estado em tempo util. Ao longo do ano é prestado o
necessario apoio junto dos utilizadores da aplicacdo e efetuada uma monitorizacao didria da mesma e dos
varios interfaces que a ligam a outros sistemas externos (SGT/IGCP, GeRFIP, SIG-DN, SCC e portal da DGO).

Sistema Central de Contabilidade e Contas Publicas (RIGORE Central)

O Sistema Central de Contabilidade e Contas Publicas (RIGORE Central) é composto pela solugdo de
agregacdo (orcamental e financeira) que permite a andlise da posicdo financeira, dos resultados
econdmicos e da execugdo orgamental dos servigos e organismos que compdem a Administragdo Central e
pela solugdo de consolidagdo (orcamental e financeira) que permite eliminar as operagGes internas ao
perimetro de consolidagdo.

No ambito da aplicagao das Circulares 1369 e 1372, sera dada continuidade ao apoio prestado aos servigos
e fundos auténomos (SFA), com POCP, POCE ou POCMS, sujeitos ao cumprimento destas circulares, visando
um aumento na qualidade da informagdo enviada ao RIGORE Central.

Em relagdo ao registo manual de informagdo or¢amental e financeira em paginas online, a metodologia das
Circulares n.”® 1369 e 1372 apresenta vantagens para todas as partes envolvidas, das quais se destaca:

— Fiabilidade do processo de presta¢do de informacao;
— Fidedignidade do seu conteudo;

— Desoneracgdo da entidade prestadora de informagdo em relagdo a tarefas redundantes como seja a
insercdo de valores num sistema diferente do seu;

— Abrangéncia da informacdo recolhida (informacdo contabilistica orcamental e financeira com o
nivel de detalhe do plano de contas local) quanto a capacidade de resposta a multiplas
necessidades de informacdo centrais.

Plano de Atividades 2015 Pagina |31



DG Orcamentc

A mudanca de paradigma do registo manual em paginas online para a integracdo no RIGORE Central de
informacgdo contabilistica em ficheiros XML exportados a partir dos softwares contabilisticos locais tornou-
se efetiva em 2014 com as primeiras dispensas de servicos e fundos auténomos do registo da execugdo
orcamental em paginas online do SIGO-SFA.

Durante o ano de 2015 ira continuar este processo de dispensa gradual do registo da execu¢do orcamental
nos moldes tradicionais.

IV.14. Comunicac¢ao externa

Em 2015 pretende-se aprofundar os modelos de comunicagao externa quer no ambito dos macroprocessos
regulares e das mudancas introduzidas nos sistemas de informacdo, quer no quadro das alteragbes que
sucessivamente se concretizam no sentido da construgdo de um novo modelo orgamental.

Neste contexto, manter-se-4 uma intensa interacdo com um importante conjunto de interlocutores na
Administragcdo Publica, em que no ambito da reforma do processo orcamental serdo desencadeadas varias
iniciativas que envolvem uma articulacdo estreita com varias entidades com responsabilidades na
regulacdo e gestdo orgcamental.

E particularmente importante que o sentido estratégico da reforma que se vem empreendendo seja
partilhado com os principais atores desse processo. Dar a conhecer e discutir as grandes linhas que
enformam as mudancas que se tém verificado e as que se perspetivam constitui uma vertente crucial para
o bom andamento do processo.

Prosseguindo a linha de articulagdo estabelecida em 2012, serdo desenvolvidas a¢des de indole mais geral
ou mais especifica, como a divulgacdo de instrumentos de acesso a informacdo, o aprofundamento de
conceitos contabilisticos relevantes ou no ambito de novas funcionalidades nos sistemas de informacao.

Assim, a DGO promove a interagdo com as entidades parceiras, nomeadamente com as entidades
coordenadoras dos programas orcamentais, e restantes servicos da AP através de areas colaborativas na
sua Extranet. Estd previsto para 2015 a criacdo do portal do RIGORE para partilha e validacdo de
informagdo de execugdo or¢camental proveniente dos sistemas locais, bem como a disponibilizacdo de
varios servicos e dinamiza¢do de funcionalidades associadas as atividades colaborativas com os
stakeholders da DGO.

Em 2015 a DGO manterd e aprofundard a aposta iniciada em 2014 de disponibilizar informagdao do
orcamento do Estado em formatos simples e acessiveis ao cidadao reforcando a transparéncia orgamental.
As novas tecnologias potenciam um novo paradigma que promove a transparéncia e o acesso mais facil a
informacdo. Assim, a DGO perspetiva prosseguir o alargamento da informacgdo disponibilizada através da
funcionalidade Conhecer o Or¢gamento do Estado.
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IV.15. Representacao externa

A DGO participa em diversos Conselhos, Comités ou Grupos de Trabalho de ambito orgamental, tanto
nacionais como internacionais, conforme detalhado no Anexo 3.

Em termos de representacdo em instituicGes nacionais, destacam-se as participacdes: no Conselho de
Acompanhamento das Politicas Financeiras (CAPF); no Conselho de Coordenacdo Financeira; no Conselho
Superior de Estatistica e no Grupo de Trabalho das Estatisticas das Administracdes Publicas.

Ao nivel da representacdao em instituicGes internacionais, destaca-se: a representacao de Portugal nos
Comités de Recursos Préprios da Comissdo Europeia, no ambito da preparacdo do orcamento anual da UE;
a participacdo nas reunides de Senior Budget Officials da OCDE; Grupos de Trabalho onde se discutem
experiéncias e boas praticas em matéria orcamental; a participacdo em task-force do EUROSTAT sobre as
IPSAS/EPSAS e Government Financial Statistics.

Em 2015 estd previsto que a DGO passe a cumprir todos os requisitos necessarios a adesdo plena ao Special
Data Dissemination Standard (SDDS) Plus - SDDS Plus, traduzindo o cumprimento de regras mais exigente e
detalhada do SDDS. Esta participacdo no SDDS Plus resulta do trabalho conjunto do Ministério das Financas
através da DGO, do Banco de Portugal (BdP) e do Instituto Nacional de Estatistica (INE).

IV.16. Atividades de gestao e suporte

Em matéria de Sistemas de Informacdo e de infraestrutura informdtica a DGO assegura a gestdo e
atualizacdo da sua prépria infraestrutura informatica e de comunicagdes, desenvolve aplicacdes de apoio a
gestdo interna, bem como aplicagdes orgamentais no ambito da missdo da Direc¢do-Geral, prestando apoio
aos utilizadores internos e externos das tecnologias de informagao e comunicagdo que disponibiliza
internamente e externamente.

No ambito das atividades que asseguram a disponibilidade permanente da infraestrutura da DGO, serdo
desenvolvidas em 2015 as seguintes iniciativas:

— Alargamento da cobertura dos espagos destinados a trabalhos colaborativos, nomeadamente, salas
de reunido e de formacdo, comuns e de reunido ampliacdo da cobertura da rede wifi;

— Deslocalizacdo dos servidores criticos para o Centro de Dados da ESPAP em cumprimento da
Medida 8 do Plano Setorial das TIC do MF, nos termos definidos na Resolugdao do Conselho de
Ministros n.2 12/2102, de 7 de fevereiro de 2012,comumente designado de plano GPTIC;

— Melhoria da infraestrutura fisica e légica da plataforma tecnolégica de suporte ao SGD — Sistemas
de Gestdo Documental, a Intranet e aos SOL, através da migracdo para Sharepoint 2013,
atualizacdo das Bases de Dados para SLQServer 2012;

— Migracdo do software de suporte aos utilizadores (TrackIT);
— Atualizagdo do Parque Informatico;

— Reforco da monitorizacdo dos Sistemas de Producdo;

Prevé-se para 2015 a adaptacdo da aplicacdo de gestdo da assiduidade ao novo regulamento de horario de
trabalho, bem como a inclusdo de uma funcionalidade de calculo automatico de horas extraordindarias.

Em termos reporte interno e externo da atividade da DGO, estdo planeadas para 2015 a¢des que visam
melhorar a visibilidade interna e externa do esforco requerido pelo processo orcamental, designadamente,
através da recolha e tratamento de diversas estatisticas de atividade .
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E particularmente importante melhorar a comunicacdo interna através da dinamizac3o e desenvolvimento
da intranet com areas colaborativas adicionais e divulgacdo de conteudos, bem como através da partilha de
informacao de contexto associada as necessidades do processo orcamental.

Relativamente a melhoria dos processos de trabalho e ao SGD - Sistema de Gestdo Documental, esta
planeado para 2015 a evolugdo dos interfaces de todo o sistema.

No ambito da melhoria da flexibilidade dos processos orcamentais, estd previsto o desenvolvimento de
uma nova geracdo de processos ageis, concordantes com tipologias funcionais da DGO.

Ao nivel das atividades de gestdo e suporte, estd ainda planeado para 2015, o desenvolvimento de
funcionalidades para apuramento de indicadores de atividade e indicadores de gestdo de vdrias dareas,
designadamente, Recursos Humanos; Recursos Financeiros; Atos de gestdo, bem como o desenvolvimento
de sistemas de controlo e racionalizacdo da utilizacao de recursos informaticos.

Em termos administrativos a DGO encontra-se integrada na Gestdo Administrativa e Financeira (GAF) do
Ministério das Finangas, no ambito da centralizacdo de competéncias prevista na Lei do Orcamento de
Estado, nas dreas relacionadas com a gestado de recursos humanos, financeiros, patrimoniais e de logistica.

Nesse ambito, existe um trabalho permanente de ligacdo da DGO com a GAF por forma a assegurar as
necessidades de funcionamento corrente da DGO, estando previsto para 2015:

— Assegurar o cumprimento das atividades regulares, designadamente, contributos para a
elaboracdo do Quadro de Programacao Plurianual Or¢camental, da Proposta de Orcamento e do
Mapa de Pessoal, do Balanco Social e a atualizacdo dos dados do SIOE e do inventdrio de bens,
entre outros;

— Melhorar a gestdao de recursos, designadamente, através da concretizacdo do levantamento do
acervo documental fisico da DGO;

— Contribuir para aumentar a qualificacdo dos trabalhadores da DGO, designadamente, através da
elaboracdo do diagndstico de necessidades, da elaboracdo e implementagdo do Plano de
Formacao, e da elaborag¢do do relatério de formagao;

— Contribuir para a normalizagdo e o aprofundamento do controlo interno, designadamente, através

da atualizacdo do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e InfracGes Conexas e a elaboragdo
de manuais de procedimentos.
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V. Recursos

V.1. Recursos Humanos

O Mapa de Pessoal da DGO para 2015, integrado no mapa de pessoal da Gestdo Administrativa e Financeira
(GAF) do MF, consagra 221 postos de trabalho, o que representa os mesmos postos de trabalho face ao
Mapa aprovado para 2014.

No final de 2014, a DGO dispunha de 191 colaboradores em exercicio de funcdes, dos quais 146, em
contrato de trabalho em fungbes publicas por tempo indeterminado e 45, em comissdo de servigo,
representando um aumento de 4 efetivos, face a igual periodo de 2013.

Em 2015, prevé-se o preenchimento de todos os lugares vagos no mapa de pessoal, na sequéncia da
conclusdo de procedimentos de mobilidade publicitados na BEP, recrutamento via Curso de Estudos
Avancados em Gestdo Publica (CEAGP), e a abertura de procedimentos concursais, para técnicos superiores
e especialistas de informatica.

Através de uma politica ativa de gestdo de recursos humanos iniciada e do cumprimento do planeamento
previsto para 2015, ja se iniciou, e perspetiva-se prosseguir a inversdo da tendéncia de decréscimo de
colaboradores, ocorrida em anos anteriores, fruto de aposentacdes, cessacdao de funcdes por efeito de
concurso e de nomeacgGes para cargos dirigentes.

Com efeito, em 2014 houve um acréscimo de 2,1% do nimero de colaboradores.

Grafico 2 - Evolugao de efetivos 2005-2014
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Durante o ano encontra-se ainda prevista a integracao dos colaboradores da DGO na carreira especial de
técnico de orcamento e finangas, atentas as exigéncias de um elevado grau de qualificagao, especializacdo
e responsabilidade do seu quadro técnico superior.
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Encontra-se igualmente previsto manter o cumprimento do Plano para a Igualdade de Género 2014-2017,
aprovado por Sua Exceléncia a Senhora Ministra de Estado e das Financas.

A gestdo de recursos humanos a efetuar terd, igualmente, a preocupacdo de aumentar o nivel
habilitacional dos colaboradores da DGO por forma a continuar a tendéncia de acréscimo do nivel
habilitacional que se tem verificado nos ultimos 5 anos.

Com efeito, e comparativamente a 2010, verifica-se um acréscimo de 21,8% de colaboradores com
formacdo superior e um decréscimo de 15,1% de colaboradores com formagdo até ao 92 ano de
escolaridade, representando em 2014 os trabalhadores com formacdo superior 78,5% do total de
colaboradores na DGO.

Serd igualmente implementado o plano de formacdo para qualificagdo dos colaboradores, procurando
antecipar os prazos de concretizacdo das acdes de formacdao em relacdo a 2014. A qualificacdo dos
colaboradores configura um vetor estrutural da DGO para preparac¢do de trabalho com os novos sistemas e
processos orgamentais, estando previsto em 2015 um reforgo do investimento nesta area.

V.2. Recursos Financeiros

O orcamento para as atividades da DGO para 2015, considerando todas as fontes de financiamento,
ascende a 8.245.474,00 €, distribuidos da seguinte forma:

— Encargos com pessoal —7.293.040,00 €
— AquisicOes de bens e servicos —811.932,00 €
— Aquisicdo de bens de capital — 140.502,00 €

Este orgamento representa um acréscimo de 3,6 % (285.820,00 €) face ao orgamento de 2014, em
particular na dotagdo de aquisicdo de bens de capital onde teve um acréscimo aproximado de 50%.

Grafico 3 — Evolugao dos recursos financeiros 2013-2015
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®2014 7.143.805 744.051 71.798 7.959.654,00

12015 7.293.040 811.932 140.502 8.245.474,00
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A dotacdo orcamental para 2015 prevé os encargos correntes para o funcionamento e logistica da DGO,
designadamente:

— Despesas resultantes de limpeza, comunicagdes, fixas e méveis, e manutengao das instalagdes e de
equipamentos, tais como multifungdes;

— Encargos com a aquisicao de material de economato e logistica, viaturas, combustivel e seguros;
— Substituicdo de mobilidrio de escritdério, por forma a melhorar as condi¢cées de trabalho dos
colaboradores;

— Custos com a manutencdo e licenciamento da infraestrutura informatica, designadamente os
contratos de software e de rede de dados e de assisténcia técnica (software e hardware);

— Aquisicdao de computadores para renovacao gradual do parque informatico;
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VI. Siglas, acronimos e abreviaturas utilizadas

BdP Banco de Portugal

BIORC Sistema de Business Intelligence do Orgamento

CE Comissdo Europeia

CFP Conselho de Finangas Publicas

CGE Conta Geral do Estado

DGO Dire¢do-Geral do Orgcamento

EC Entidade Coordenadora

ECE Entidade Contabilistica Estado

EPR Empresa(s) Publica(s) Reclassificada(s)

ESPAP Entidade de Servigos Partilhados da Administragdo Publica

EUROSTAT Servigo de estatistica da Unido Europeia

FMI Fundo Monetério Internacional

GeRFIP Gest3o de Recursos Financeiros Partilhada

IFRS Normas Internacionais de Relato Financeiro

IGCP, EPE Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica

IGF Inspecdo-Geral de Finangas

INE Instituto Nacional de Estatistica

IPSAS lnternation,a/ f’ub/ic Sector Accounting Standards - Normas Internacionais de Contabilidade
do Setor Publico

IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado

LCPA Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso

LEO Lei de Enquadramento Orcamental

MF Ministério das Finangas

MNE Ministério dos Negdcios Estrangeiros

OCDE Organizagdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico

OE Orgcamento do Estado

PAEF Programa de Assisténcia Econémica e Financeira

POC-E Plano Oficial de Contabilidade Publica para o Sector da Educacgio

POCMS Plano Oficial de Contabilidade do Ministério da Saude

POCP Plano Oficial de Contabilidade Publica

QUAR Quadro de Avaliac3o e Responsabilizacdo

RAM Regido Auténoma da Madeira

REPER Representacdo Permanente de Portugal junto da Unido Europeia

RIGORE Rede Integrada de Gestdo Orcamental e dos Recursos do Estado

SCC Sistema Central de Contabilidade

SFA Servicos e Fundos Auténomos

SGR Sistema de Gestdo de Receitas

Sl Servigos Integrados

SIADAP Sistema Integrado de Gestdo e Avaliagdo do Desempenho na Administragdo Publica

SIC Sistema de Informag3o Contabilistica

SIGO Sistema de Informag3o de Gestdo Orcamental

SIGO-SFA Sistema de Informag3o de Gestdo Orgamental — componente aplicivel aos SFA

SNC Sistema de Normalizagdo Contabilistica

SOL Servigos Online da DGO

TC Tribunal de Contas

UE Unido Europeia
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VII. Anexos

VII.1. Anexo 1 - QUARda DGO para 2015

QUAR

Quadro de Avaliagdo e Responsabilizacao

MINISTERIO DAS FINANGAS

Organismo: Dire¢do-Geral do Orcamento

Regular e controlar o pi or
MISSAO:

propor medidas que garantam o cumprimento dos

programagdo financeira plurianual da UE.

Objectivos Estratégicos

OE1.
OE2.

Desenvolver o Processo de Programacéo Plurianual
Reforgar a Eficacia do Controlo Orcamental

os instr

or is, garantir a

OE 3. Melhorar a Qualidade da Informagdo, a Transparéncia e a Comunicagdo Externa

Objectivos Operacionais

de controlo das finangas publicas, avaliar a evolugdo dos principais agregados das contas publicas,
i da informagdo da execugdo orgamental e participar na preparagio da

[EFICACIA - Ponderaggo: 30%
o1. p os instr e dol do processo or 1| Peso: 85%
. META VALOR - TAXA
INDICADORES 2012 2013 2014  TOLERANCIA PESO RESULTADO CLASSIFICACAO
2015 CRITICO _ REALIZAGAO e
INDL Numero de instrumentos novos ou revistos e 49,5 39 ) 5 1 8 18% | na.
melhorados
o e B B e L ... —
IND2. Numero de. metod?loglas novas ou revistas g 7 ) 3 1 5 18% na.
desenvolvidas ou implementadas | ! !
IND3. Numero de contributos em grupos de trabalho na 109 a) 76 5 95 10% na.
|
INDa. Numero de elementos InforrTatlvos para o na na na 20 ) 100 18% na.
acompanhamento da execugdo orgamental |
IND5. Numero de pareceres emitidos sobre AO na na na 197 10 246 18% | na.
INDE. Num.ero de pareceres emitidos sobre diplomas na na na 345 15 231 18% | na.
legais
02. Alargar a cooperagdo com parceiros nacionais e internacionais Peso: 15%
| A VALOR | TAXA
INDICADORES 2012 2013 2014 - TOLERANCIA PESO RESULTADO CLASSIFICACAO
2015 CRITICO ~ REALIZAGAO %
|
IND7. Grau de participagdo em reunides agendadas 106% 100% a) 70% 5% 100% 60% na.
; e - . x 1
INDS. Nurvero de comunicagbes em acdes de divulgagdo na s ) 4 1 6 20% na.
... ¢°nimerode propostas de protocolos N — e T I
‘EFICIENCIA ~ Ponderago: 45%
03. opi or Peso: 30%
INDICADORES 2012 2013 2014 e  TOLERANCIA VA.LOR  PESO  RESULTADO u = CLASSIFICACAO
2015 CRITICO REALIZACAO
INDS. Num.ero de aq(zes, estudos ou normas Iegl.slatlvas 7 10 ) 10 2 13 100% | na.
de simplificacdo apresentados e automatismos
H oo C.ontr-ibuir para a modernizagdo dos sistemas de informagdo de suporte a gestéo or l e alargar e melh ainformacggo di ao - 35%
INDICADORES 2012 2013 2014 e TOLERANCIA VA.LOR PESO RESULTADO u = CLASSIFICACAO
. 2015 CRITICO | _ REALIZAGAO
IND10. Nutnero de cadernos de requisitos novos ou na na na 3 1 5 70% na.
revistos |
INDLL. DssenYoIIV{mento ‘do modelol Fonhecera CGE" a na na na 338 5 300 30% na.
disponibilizarna internet até a data de 30 de |
05. Definir instrumentos de normalizagdo que contribuam para a fiabilidade, tempestividade, comparabilidade e relevancia da informagao Peso: 35%
META VALOR : TAXA -
INDICADORES 2012 2013 2014 - TOLERANCIA PESO  RESULTADO CLASSIFICACAO
2015 CRITICO REALIZACAO 4
IND12. Nimero de procedimentos normalizados na na na 9 1 1 60% | na.
|
IND13. Numero de documentos normalizadores emitidos na 2 a) 5 1 8 40% na.
[F— N N— —— I S S E——— L R R
QUALIDADE Ponderagdo: 25%
2 .
06. a icagdo e a 4o dos es Peso: 50%
A VALOR | TAXA
INDICADORES - 2012 2013 2014 - TOLERANCIA PESO  RESULTADO CLASSIFICACAO
2015 CRITICO i ) REALIZACAO L
IND14. Numero de respostas a entidades externas na na na 1.483 20 1853 20% | na.
IND15. Grau de respostas a solicitagdes externas na 100% a) 90% 5% 100% 20% | na.
. : f |
IND16. N}JmEr? de funcionalidades melhoradas e na na na 3 . 5 20% na.
disponibilizadas na Extranet e Internet
i L — S
IND17. Numero de publicacdes na na na 90 5 113 20% na.
| I S — - N - % SN . - SR -
IND18. ;rau de satisfagdo dos utilizadores (escala de 1a na na na 32 o1 5 20% na.
3
07. Aumentar a qualificagdo dos trabalhadores Peso: 50%
r
META VALOR TAXA
INDICADORES 2012 2013 2014 - TOLERANCIA PESO  RESULTADO CLASSIFICACAO
; 2015 _ CRiMICO 1 _ REALIZAGAO o
IND19. Numero de iniciativas ministradas pela DGO na na a) 4 1 6 50% | n.a.
IND20. Numero de horas das iniciativas ministradas-pela na na ) 60 3 75 50% | na
DGO
Legenda: na - N3o aplicavel a) - Em elaboragdo
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Anexo 1 - QUAR da DGO para 2015 (continuacgdo)

xa de Realizagdo Parametros e Objetivos OBJETIVOS MAIS RELEVANTES
TAXA DE REALIZACAO
PLANEADO REALZADO o ros/Objetivos  CASSFICASAO | pongeracao \dentificacio
EFICACIA 30% 0% 0% Atingiu
01. Aprofundar os instrumentos e metodologias do processo orcamental 85% 0,26 R
02. Alargara cooperagio com parceiros nacionais e internacionais 15% 0,13
EFICIENCIA 45% 0% 0%
03. Simplificaro processo orcamental 30% 0,14 .
Contribuir para a modernizagio dos sistemas de informagao de
04. suporte a gestdo orcamental e alargare melhorara informagdo 35% 0,16 R
disponibilizada ao cidaddo
Defl.n!rlnstrumen(os d.e normalizagdo que contrlbuam}pa.ra a 35% 016 R
i fiabilidade, tempestividade, comparabilidade e relevdncia da
QUALIDADE 25% 0% 0%
06. Aumentara comunicagio e a satisfacio dos utilizadores 50% 0,13
07. Aumentara qualificacdo dos trabalhadores 50% 0,13

TAXA DE REALIZACAO FINAL

Indicadores

Namero de instrumentos novos ou revistos e melhorados

Numero de metodologias novas ou revistas desenvolvidas
ou implementadas

Numero de contributos em grupos de trabalho

Numero de elementos informativos para o
acompanhamento da execugdo orcamental

Numero de pareceres emitidos sobre AO

Numero de pareceres emitidos sobre diplomas legais

Sistema de Gestdo Documental (SGD), documentos

Fonte de Verificacdo

Documentos das UO envolvidas

das UO envolvidas e Intranet
Documentos das UO envolvidas e Intranet

Sistema de Gestao Documental (SGD), documentos
das UO envolvidas e Intranet

Sistema de Gestdo Documental (SGD) e documentos
das UO envolvidas

Sistema de Gestdo Documental (SGD), documentos
das UO envolvidas e Intranet

Grau de participagdo em i gendad

Numero de comunicagdes em agdes de divulgagdo e
numero de propostas de protocolos

Namero de agdes, estudos ou normas legislativas de
simplificacio apresentados e automatismos criados

Numero de cadernos de requisitos novos ou revistos

Desenvolvimento do modelo "Conhecera CGE" a
disponibilizar na internet até & data de 30 de setembro

Numero de procedimentos normalizados
Numero de documentos normalizadores emitidos
Namero de respostas a entidades externas

Grau de respostas a solicitagdes externas

Numero de funcionalidades melhoradas e
disponibilizadas na Extranet e Internet

Numero de publicacdes
Grau de satisfagdo dos utilizadores (escala de 1a 5)
Numero de iniciativas ministradas pela DGO

Namero de horas das iniciativas ministradas pela DGO

Recursos Humanos

D das UO envolvidas

Documentos das UO envolvidas

Documentos das UO envolvidas
Sistema de Gestdo Documental (SGD) e documentos
das UO envolvidas

Sistema de Gestdo Documental (SGD) e documentos
das UO envolvidas

Sistema de Gestdo Documental (SGD) e documentos

das UO envolvidas

Sistema de Gestdo Documental (SGD) e documentos
das UO envolvidas

Documentos das UO envolvidas e Intranet

Sistema de Gestdo Documental (SGD) e documentos
das UO envolvidas

Documentos das UO envolvidas e sitio da DGO

Documentos das UO envolvidas

Documentos das UO envolvidas

Documentos das UO envolvidas

Documentos das UO envolvidas

Grau maximo de execugio

Grau maximo de execugdo

O valor critico reflete a incerteza relativa
Numero considerado de exceléncia, face
O valor critico reflete a incerteza relativa
a decisdo

O valor critico reflete a incerteza relativa
a decisdo

Grau maximo de participagao

Numero considerado de exceléncia, face

Grau maximo de execugio

Numero considerado de exceléncia, face

Prazo considerado de exceléncia

Grau maximo de execug¢do

Grau maximo de execugdo

O valor critico reflete a incerteza relativa
(esclarecimentos)

Grau maximo de satisfagdo (respostas)

Namero considerado de exceléncia, face

Numero considerado de exceléncia, face
Grau maximo de satisfagdo
Numero considerado de exceléncia, face

Namero considerado de exceléncia, face

ao nimero de contributos necessarios
aos meios existentes

ao numero de parceres emitidos de apoio

ao numero de parceres emitidos de apoio

aos meios existentes

aos meios existentes

ao numero de solicitagdes externas

aos meios existentes

aos meios existentes

aos meios existentes

aos meios existentes

REALIZADOS
PONTUA( PLA

DESIGNACAO ® A 30-jun 30-set 31-dez DESVIO TAXA DE EXECUGAO

Efetivos  Pontos  Efetivos  Pontos Efetivos Pontos Efetivos Pontos
Dirigentes - Direcgio superior 20 5 100 0 0 | i 0 0 0%
Dlrlgentes—Dlr.\ntermedla e Chefes de 16 51 816 0 0 0 o %
equipa
Técnico Superior 12 123 1.476 0 0 0 0%
Coordenador Técnico 9 0 0 0 0 0 0%
Informéticos 9 24 216 0 0 0 0%
Assistente Técnico 8 11 88 0 0 0 0%
Encarregado 6 1 6 0 [ 0 0%
Assistente Operacional 5 30 0 0 0 0%
TOTAL 2732 0 [ o o [ o 0%

31-12-  31-12- Previsto Realizado Previsto Realizado
Nimero de trabalhadores a exercer fungdes no servigo: 2011 2012 31-12-2013 31-12-2013 31-12-2014 31-12-2014

193 193 244 185 221 191

DESIGNACAO PLANEADOS INICIAL [ o AL - SALDO TAXA DE EXECUCAO
: 30-jun 30-set 31-dez
i r 4

‘Orgamento de funcionamento 8.245.474,00 € - € - £ - £ - € - € - £
Despesas c/Pe | 7.293.040,00
Aquisicdes de Bens e Servigos 811.932,00
‘Outras despesas correntes € 140.502,00
Despesas de capital

- € - € -

‘Orgamento de investimento

TOTAL (OF+O+Outros)

8.245.474,00 €
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VIL.2. Anexo 2 - Matriz de relacionamento de objetivos das UO

Varias

Transversal

N.2 / Designagdo do

Objetivo Operacional (UO)

Assegurar a monitorizagdo das atividades da UO e o contributo
tempestivo para os instrumentos de gestdo da DGO

O1.

Aprofundar os
instrumentos e

processo

parceiros nacionais processo

or

Objetivos Operacionais - QUAR 2015

04.

Contribuir para a
modernizagdo dos
sistemas de
informagdo de
suporte a gestao
orcamental e

alargar e melhorar a

informagdo
disponibilizada ao
cidaddo

05.

Definir
instrumentos de
normalizagdo que
contribuam paraa
fiabilidade,
tempestividade,

06.

Aumentar a

07.

e

relevancia da
informagdo

C ea
satisfagdo dos
utilizadores

El

qualificagdo dos
trabalhadores

p

Transversal

Consolidar a participagdo em reunides e grupos de trabalho externos

Coordenar processo de preparagdo dos instrumentos de planeamento,
designadamente para o Quadro plurianual e Orgamento do Estado

~

Assegurar 0 acompanhamento central da execugdo orgamental

w

Assegurar contributos para os processos de prestagdo de contas

~

Assegurar o contributo para iniciativas de melhoria continua e de
reforma do processo orcamental

(@)

-

Assegurar contributos para a preparagdo dos instrumentos de
planeamento, designadamente para o Quadro plurianual e Orgamento
do Estado

N)

Assegurar o acompar central da 30 ore da
Receita do Estado

w

Coordenar os processos centrais de preparagdo de elementos de
prestacdo de contas

~

Assegurar o contributo para iniciativas de melhoria continua e de
reforma do processo orcamental

@)

[

Assegurar a normalizagdo de processos e mecanismos de controle
orgamental do cap. 70 do OE

N)

Contribuir para o desenvolvimento da entidade contabilistica Estado

w

Garantir a elaboragdo do Relatério Anual de base IVA aprofundando as
é analiticas e elaborar as previsdes dos RPC com a

avaliagdo do impacto orgamental da Nova Decisdo de Recursos
Préprios.

IS

Melhorar a qualidade analitica da informagdo respeitante aos assuntos
comunitarios.

O WO v v WO U v O

0

o O

o

-

Elaborar os contributos no ambito do acompanhamento das Finangas
Publicas

~

Promover a realizagdo de estudos e analises de Finangas Publicas

w

Produzir tempestivamente os pareceres técnicos sobre o impacto em
CN de projetos de legislagdo ou de outras iniciativas e dar apoio
técnico nas matérias pela unidade organica

~

Aprofundar os instrumentos e metodologias do processo orgamental e
contribuir para a introdugdo de melhorias no funcionamento do
modelo de construgdo da conta das administragdes publicas (Contas
Nacionais).

«

Assegurar a produgdo e difusdo de informagdo estatistica de financas
publicas

U v O |0

-

-

Desenvolver o sistema de informagdo central da DGO em base de
caixa e de acréscimo

~

Contribuir para a reforma da contabilidade publica

Desenvolver a Entidade Estado (EE) e a preparagdo de demonstrages

org is e financeiras cc

IS

Apresentacdo de candidatura ao EUROSTAT para financiamento do
projeto de criagdo da Entidade Estado e elaboragdo do Balango de
Abertura do Estado portugués

«

Assegurar o suporte funcional dos sistemas de informagdo sob a
responsabilidade da DSAFSO

O O © ©

N

Assegurar a disponibilidade permanente da infraestrutura da DGO

Assegurar a evolugdo integrada dos sistemas de informagdo de
suporte a atividade da DGO

Assegurar a evolugdo da plataforma de backoffice da DGO,

do a i da informacgao di:

IS

Assegurar a evolugdo do portal da DGO, reforgando a prestagdo de
servigos (site, extranet)

«

Assegurar o apoio tecnolégico aos processos do orgamentais e de
prestacdo de contas

[

Elaborar estudos, pareceres e outros trabalhos, respeitando os prazos
definidos

~

Identificar para os processos orcamentais objeto de analise as etapas
de criagdo de valor, respeitando os prazos definidos

w

Propor melhorias nos procedimentos no ambito da interlocugdo com o
Tribunal de Contas e outras entidades de controlo

~

Propor melhorias nos instrumentos de gestdo

«

Reforgar a normalizagdo de processos e procedimentos
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Anexo 2 - Matriz de relacionamento de objetivos das UO (continuacgdo)

Objetivos Operacionais - QUAR 2015

04.
Contribuirparaa ~ O5.
modernizagdo dos  Definir

sistemas de instrumentos de
informagdo de normalizagdo que
01. suporte agestdo  contribuam paraa
Aprofundar os 02. orgamental e fiabilidade, 06.
instrumentos e Alargara 03. alargar e melh a ividad a 07.
N.2 / Designagdo do ias do cooperagdo com implificar o il 3 e icagdo e a a
Objetivo Operacional (UO) processo parceiros nacionais processo disponibilizadaao  relevanciada satisfacdo dos qualificagdo dos
or e internacionai: | cidaddo informacdo ili es
1 |Melhorar a qualidade dos pareceres produzidos | C P
2 Contribuir para a melhoria das orienta¢des no ambito do processo | C P

orgamental

Promover a divulgagdo de informag3o juridica designadamente de
direito financeiro

clel[o]3
v)

~

Contribuir para a simplificagdo do processo orgamental C P

«

Contribuir para a melhoria do relacionamento interinstitucional P

Assegurar o cumprimento das atividades regulares, garantindo niveis
de qualidade adequados

[

N}

Melhorar a gestdo dos recursos financeiros, humanos e materiais

Contribuir para melhorar as condigdes de trabalho e aimagem da DGO C

DSA

Contribuir para aumentar a qualificagdo dos trabalhadores da DGO em
articulagdo com a GAFMF

IS

o OO0

«

Contribuir para a normalizagdo e aprofundamento do controlo interno P

Disponibilizagdo de informagdo sobre a execugdo orgamental para o
exterior (base de dados da execugdo orgamental de suporte a sintese C P
mensal)

-

D lvi de procedimentos automatizados para processos de
controlo, acompanhamento da execugdo e orcamento (Falta P C
identificar os pr i 20 desenvolvi

~

BIORC

w

Automatizagdo da consolidagdo da execugdo orgamental por Programa

Melhorar a administragdo do BIORC: médulo de gestdo dos P
utilizadores e desempenho

~

Produzir tempestivamente os contributos para os processos do OE e
QpPPO

[

N)

Acompanhar a execugdo orgamental

DLO1

Produzir tempestivamente os contributos para os processos de
Prestagdo de Contas

Assegurar os contributos para as iniciativas de melhoria continua e da
reforma do processo orcamental.

w

(@)

~

Produzir tempestivamente os contributos para os processos do OE e
do QPPO.

[

(@]

2 |A a execugdo or

DLO2

Produzir tempestivamente os contributos para os processos de
prestacdo de contas

Assegurar os contributos para as iniciativas da melhoria continua e de
reforma do processo orcamental

@)

~

Produzir tempestivamente os contributos para os processos do OE e
QPPO

[

(@]

2 |A a execugdo or

Produzir tempestivamente os contributos para os processos de
Prestacdo de Contas

Assegurar os contributos para as iniciativas de melhoria continua e da
reforma do processo orcamental.

(@]

&

Produzir tempestivamente os contributos para os processos do OE e
QPPO

1
< 2 |A a execugdo or |
(=]
a‘ Produzir tempestivamente os contributos para os processos de
Prestacdo de Contas
Assegurar os contributos para as iniciativas de melhoria continua e da

reforma do processo orcamental.

w

(@]

IS

Produzir tempestivamente os contributos para os processos do OE e
QPPO

-

@]

2 |A a execugdo or

Produzir tempestivamente os contributos para os processos de
Prestacdo de Contas

D
g}

Assegurar os contributos para as iniciativas de melhoria continua e da
reforma do processo orcamental.

1 Produzir tempestivamente os contributos para os processos do OE e
QPPO
O 2 |A a execugdo or |
=
oFE Produzir tempestivamente os contributos para os processos de

IS

@]

(@]

Prestagdo de Contas

Assegurar os contributos para as iniciativas de melhoria continua e da

O U v /O U U U/O U U U|O © © (O © U WO ©W U ©
(@]

reforma do processo orcamental.

Notas:

P - Quando o objetivo da UO seja um contributo principal (direta) para o alcance da meta estabelecida no QUAR

C - Quando o objetivo da UO seja um para o alcance da meta estabelecida no QUAR
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VIL.3. Anexo 3 - Participacao da DGO em reunioes, grupos de trabalho,
comissoes e outras representacoes

Designagdo Representante (s) Periodicidade

OCDE-Reunido anual de Técnicos Orgamentais - Orgamentag¢do de desempenho -

5.8.0 - Perfomance Budgeting Internacional Mario Monteiro Anual
Reunido anual do SOB - OCDE Internacional Manuela Proenga Anual
Comissdo Revisora de Contas da Fundagdo Calouste Gulbenkian Nacional Manuela Proenga Anual
Conselho Superior de Estatistica (como suplente) Nacional Manuela Proenga Variavel
Comité Consultivo dos Recursos Préprios: i) Previsdes Internacional Ricardo Faria Anual
Comité Consultivo dos Recursos Proprios:ii) Recursos Proprios Tradicionais Internacional Carlos Figueiredo 2 (x) Ano
Comité Consultivo dos Recursos Préprios:iii) Recursos Préprios - IVA Internacional Estela Domingos Anual
Comissdo Interministerial dos Assuntos Europeus (CIAE) Nacional Carlos Figueiredo Conforme

convocatoria

Carlos Figueiredo
Nacional Estela Domingos Varidvel
Jorge Gomes

Grupo de Trabalho (DGO, AT, INE, IGF) para o Relatdrio do IVA e respetivas
auditorias da Comissdo Europeia

Comissdo de Coordenagdo e Supervisdo do Empréstimo-Quadro entre o BEl e a . X Conforme

L Nacional Estela Domingos L.
Republica Portuguesa (representante da DGO) convocatoria
Grupo de trabalho no @mbito da elaboragdo do Plano de Classificagdo e da Nacional Helena Lopes Conforme
Portaria de Gestdo Documental do Ministério das Finangas Isaltina Maria convocatoria
Grupo de Trabalho para introdugdo de dados na base legislativa e doutrinal . Soledade Ribeiro

Nacional i X Mensal

DIGESTO Isaltina Maria

Anabela Vildo
Comissdo de Reforma da Lei de Enquadramento Orgamental Nacional Luis Viana
Katia Aragdo Ferreira

Conforme
convocatoria

Grupo de trabalho para elaboragdo de um projeto de portaria visando
regulamentar o regime das ajudas de custo e de transporte nas situagdes de Nacional Soledade Ribeiro Conforme
mobilidade interna a tempo parcial previstas no artigo 22.2-A do Estatuto do convocatdria

Servigo Nacional de Saude

Manuela Proenga
DGO - ESPAP no ambito do Plano de Atividades Conjunto Nacional Jodo Caeiro Mensal
Jodo Catarino

s . . . ~ . Conforme
Comité executivo do Plano setoria TIC do MF Nacional Jodo Caeiro L
convocatoria
. - - . N . Conforme
Grupo de operacionalizagdo da Fatura Eletrénica na AP Nacional Jodo Caeiro L
convocatéria
- . . - Conforme
Conselho Administrativo do Fundo de Fomento Cultural Nacional Cirilo Lobo L.
convocatoria
Maria José Sim&es Conforme
Membro do conselho de fiscalizagdo do Fundo de Estabilizagdo Aduaneiro Nacional N . L
Jodo Paulo Pereira convocatdria
~ R P . . e Conforme
Vogal do Conselho Geral da Fundagdo para as Comunica¢Ses Mdveis Nacional Maria José Simdes

convocatoria

Anabela Vildo

Grupo de Trabalho para a avaliagdo dos modelos organizativos dos ministérios, Fatima Gongalves
prevista no artigo 34.2 da Lei do Orgamento do Estado para 2015 (Lei n.2 82-B/2014, Nacional Célia Soares Conforme
de 31/12) Nelma Duarte convocatdria
(proposta da dire¢do comunicada em 20/3/2015) Helena Lopes
Maria José Sim&es
Comissdo Interministerial para os Assuntos do Mar Nacional Anabela Vildo Varidvel
Comissdo Técnica do Conselho Interministerial para os Problemas da Droga, das Conforme
Toxicodependéncia e do Uso Nocivo do Alcool (representante do Ministério das Nacional Edite Henriques convocatéria
Vi 1
Financas)
Comissdo de Acompanhamento do Acordo entre os Ministérios da Saude e das . . . Conforme
. - Al Nacional Edite Henriques L
Finangas e a Industria Farmacéutica convocatdria
Conselho de Jogos da Santa Casa da Misericérdia de Lisboa Nacional Edite Henriques 2 (x) Ano
Luis Viana
Comissdo de Normalizagdo Contabilistica (CNC) - Conselho Geral Nacional Alberto Nunes 2 (x) Ano
Jodo Lucas (suplente)
Luis Viana

Comissdo de Normalizagdo Contabilistica (CNC) - Comissdo Executiva / Comité de

L . - Nacional Alberto Nunes Semanal
Normalizagdo Contabilistica Publico

Jodo Lucas (suplente)
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Anexo 3 - Participacao da DGO em reunioes, grupos de trabalho, comissoes e
outras representacoes (continuacdo)

Designagao Representante (s) Periodicidade

Conforme
Conselho Administrativo da Provedoria de Justiga Nacional Filipe Alves L.

convocatoria
Conselho Fiscal da Fundagdo Raquel e Martin Sain Nacional Carlos Pereira 2 (x) Ano
EDP Statistics Working Group Internacional Colaboradores DSAFP 2 (x) Ano
Task Force on methodological issues (MGDD) Internacional Colaboradores DSAFP 4 (x) Ano
Government Finance Statistics Task Force Internacional Colaboradores DSAFP 2 (x) Ano

P L ~ - . Conforme

Grupo de Trabalho das Estatisticas das Administra¢des Publicas (GTAP) Nacional Colaboradores DSAFP L

convocatoria
Participag¢do de Portugal no SDDS Plus Nacional Patricia Semido Varidvel

Manuela Proenga
Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras (CAPF) Nacional Conceigdo Amaral 4 (x) Ano
Katia Aragdo Ferreira

Conselho de Coordenagdo Financeira (CCF) Nacional Conceigdo Amaral 2 (x) Ano
Programa Integrado de Cooperagdo e Assisténcia Técnica em Finangas Publicas X . . Conforme

) Internacional Jodo Catarino L.
(PICATFin) com os PALOP convocatéria

Plano de Atividades 2015 Pagina |46









	Plano de Atividades - 2015
	Página do índice

	I. Apresentação
	II. Estratégia e objetivos
	II.1. Visão, Missão e Valores
	II.2. Linhas de orientação estratégica
	II.3. Stakeholders
	II.4. Matriz de relacionamento de objetivos
	II.5. Objetivos operacionais para 2015
	II.6. Modelo organizacional da DGO

	III. Iniciativas por vetores estratégicos
	III.1. Orçamentação plurianual e por programas orçamentais
	III.2. Controlo orçamental e financeiro
	III.3. Qualidade da informação
	III.4. Sistemas de informação orçamental
	III.5. Eficiência e eficácia das atividades de gestão e suporte

	IV. Atividades e Projetos
	IV.1. Acompanhamento Pós-PAEF e da supervisão orçamental no contexto do Semestre Europeu
	IV.2. Elaboração do Quadro Plurianual de Programação Orçamental
	IV.3. Elaboração do Orçamento do Estado
	IV.4. Avaliação dos modelos organizativos dos Ministérios
	IV.5. Acompanhamento, análise e controlo da execução orçamental
	IV.6. Acompanhamento das políticas financeiras das Regiões Autónomas e da Administração Local
	IV.7. Elaboração e divulgação das contas públicas
	IV.8. Gestão das relações financeiras com a União Europeia - contribuição de Portugal para o orçamento comunitário
	IV.9. Elaboração de pareceres jurídicos e orçamentais
	IV.10. Elaboração de contributos para a Reforma do Processo Orçamental
	IV.11. Preparação de informação orçamental e financeira
	IV.12. Disponibilização de informação no contexto dos sistemas de controlo interno e externo
	IV.13. Gestão dos sistemas de informação orçamental e financeira
	IV.14. Comunicação externa
	IV.15. Representação externa
	IV.16. Atividades de gestão e suporte

	V. Recursos
	V.1. Recursos Humanos
	V.2. Recursos Financeiros

	VI. Siglas, acrónimos e abreviaturas utilizadas
	VII. Anexos
	VII.1. Anexo 1 – QUAR da DGO para 2015
	VII.2. Anexo 2 – Matriz de relacionamento de objetivos das UO
	VII.3. Anexo 3 – Participação da DGO em reuniões, grupos de trabalho, comissões e outras representações


